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Markus Pferinger
Rechtsanwalt und Lehrbeauftragter fir Offentliches Recht
an der Friedrich-Alexander-Universitat Erlangen-Nirnberg

meyerhuber rechtsanwalte partnerschaft, Ansbach

1. Riickforderung tiberzahlter Besoldung

Der folgende Beitrag befasst sich mit der Problematik der Rickforderung uberzahlter Besoldung. Die
Thematik wird anhand der Grundsatzentscheidung des Bundesverwaltungsgerichts vom 10.10.1961
(Az: VI C 25.60) und unter Bezugnahme auf aktuelle Entscheidungen des Verwaltungsgerichts Ansbach
vom 27.7.2011 (Az: AN 11 K 11.01032) und vom 21.6.2006 (Az: AN 15 K 04.00414) veranschaulicht. Zur
Erlauterung einzelner Aspekte betreffend die Rickforderung tberzahlter Besoldung werden dartiber hinaus
noch die Urteile des Verwaltungsgerichts Bayreuth vom 21.11.2008 (Az: B 5 K 08.820) und des Verwal-
tungsgerichts Osnabrick vom 22.4.2002 (Az: 3 A 36/00) herangezogen.

I.  Problemaufriss

Haufiger als vermutet kommt es immer wieder vor,
dass bei der Berechnung oder Auszahlung von
Beziigen Fehler gemacht werden und der Beamte
nicht die ihm zustehende Besoldung erhalt. Ge-
nauso wie es passieren kann, dass dem Beamten
zu niedrige Bezlige ausgezahlt werden, ist es
wahrscheinlich, dass eine Uberzahlung von Bezii-
gen erfolgt.

Die haufigsten Fehlerquellen sind statusrechtli-
che Veradnderungen des Beamten, wie z.B.
die Eingruppierung in einer héheren Besoldungs-

gruppe oder auch bei der Gewéhrung von Zula-
gen.

Dem Grundsatz einer ordnungsgemafen Alimenta-
tion folgend, hat der Dienstherr regelmafig das
Recht und die Pflicht, iberzahlte Bezlige zurtickzu-
fordern. Sowohl auf Landes- als auch als Bundes-
ebene haben die Gesetzgeber hierflr entspre-
chende Anspruchsgrundlagen geschaffen.

Zurecht stellt sich der betroffene Beamte in einem
derartigen Falle die Frage, unter welchen Voraus-
setzungen und in welchem Umfang eine tatsachli-
che Uberzahlung zuriickgefiihrt werden muss.
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Il. Verweisung auf 8§ 818 ff.
Birgerliches Gesetzbuch (BGB)

RegelmaRig wird in den Ruckforderungstatbestan-
den auf die Vorschriften des Bereicherungs-
rechts des Birgerlichen Gesetzbuchs verwiesen.

So heildt es beispielhaft in Art. 15 Bayerisches
Besoldungsgesetz (BayBesG):

(1) ...

(2) 'Die Riickforderung zu viel gezahlter Besol-
dung regelt sich nach den Vorschriften des Burger-
lichen Gesetzbuchs Uber die Herausgabe einer
ungerechtfertigten Bereicherung, soweit gesetzlich
nicht anderes bestimmt ist.”> Der Kenntnis des
Mangels des rechtlichen Grundes der Zahlung
steht es gleich, wenn der Mangel so offensichtlich
war, dass der Empfanger oder die Empfangerin ihn
hatte erkennen missen.® Von der Riickforderung
kann aus Billigkeitsgrinden ganz oder teilweise
abgesehen werden.

Die verschiedenen einschlagigen beamtenrechtli-
chen Rickforderungstatbestdnde sind nahezu
wort-, zumindest inhaltsgleich. Bei dem Verweis
auf die Vorschriften des Bereicherungsrechts han-
delt es sich um eine Rechtsfolgenverweisung.

1. Entreicherung nach § 818 Abs. 3 BGB

Neben den Tatbestandsvoraussetzungen der je-
weiligen Ruckforderungsnorm ist daher der Ein-
wand der Entreicherung nach § 818 Abs. 3 BGB
von besonderer Bedeutung.
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Nach dieser Vorschrift entfallt die Verpflichtung zur
Herausgabe des Erlangten, soweit der Empfanger
nicht mehr bereichert ist.

Ist das Erlangte weitergegeben oder verbraucht
worden, so besteht eine Bereicherung nur fort,
soweit der Empfanger sich damit noch vorhandene
Vermdgensvorteile geschaffen hat, z. B. anderwei-
tig Ersparnisse oder Anschaffungen angehauft
oder eigene Schulden getilgt hat. Um dies festzu-
stellen, ist es regelmé&Rig erforderlich, den Vermo-
gensstand des Empfangers beim Empfang der
Leistungen und im Zeitpunkt der Rickforderung
miteinander zu vergleichen.

Ein hoherer Saldo zum Zeitpunkt der Ruckforde-
rung verglichen mit dem Vermdégensstand beim
Empfang der Leistungen wére dann auszugleichen
bzw. zuriickzuzahlen.

Insbesondere in Fallen wiederkehrender Leistun-
gen und niedrigen monatlichen Uberzahlungen ist
es in der Praxis meist schwierig, die Vermdgens-
sténde zu ermitteln und zu vergleichen.

Daher geht das Bundesverwaltungsgericht in bis-
lang sténdiger Rechtsprechung von dem allgemei-
nen Erfahrungssatz aus, dass Beamte ihre Bezlige
regelméafig zur Bestreitung des standesgemaéalien
Unterhalts fur sich und ihre Familien verwenden
und daher auch bei einer Uberzahlung eine Berei-
cherung nicht mehr gegeben ist.

Dies wird zumindest bei Uberzahlungen in Hohe
von bis zu 10% regelmaflig angenommen. Ange-
lehnt an diese Rechtsprechung hat das Verwal-
tungsgericht Ansbach in seinem Urteil vom
21.6.2006 (Az: AN 15 K 04.00414) wie folgt ausge-
fahrt:

,Da nach der allgemeinen Lebenserfahrung die
Lebenshaltung der Beamten sich in der Regel
nach dem ihnen zur Verfigung stehenden Gehalt
richtet und infolge dessen mit der Erhdhung des
Gehalts auch die Ausgaben steigen — vor allem bei
den Beamten der unteren und mittleren Besol-
dungsgruppen — hat es nach Auffassung des Bun-
desverwaltungsgerichts seinen wohl (berlegten
Sinn, wenn bei geringfiigigen Uberzahlungen, die
nicht mehr als 10 % der an sich zustehenden Be-
ziige betragen, ein offenbarer Wegfall der Berei-
cherung unterstellt wird ..."
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Das Verwaltungsgericht Ansbach bezieht sich auf
das bereits am 10.10.1961 ergangene Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts (Az: VI C 25.60). Ahn-
lich hat sich in diesem Zusammenhang das Ver-
waltungsgericht Bayreuth im Urteil vom 21.11.2008
(Az: B 5 K 08.820) gedulert.

Mit der dargestellten ,10 %-Grenze® hat die Recht-
sprechung lediglich eine Vermutungsregel fir die
Entreicherung aufgestellt. Es kommt daher nach
wie vor auf die Umstédnde des Einzelfalls an, ob
eine Entreicherung tatsachlich vorliegt. Zudem st
zu beachten, dass die jeweiligen Gerichte stets
betont haben, diese Grenze bei ,unteren und mitt-
leren“ Besoldungsgruppen anzuwenden.

2. Offensichtlichkeit des Mangels

Unter dem Gesichtspunkt der Treuwidrigkeit ver-
steht es sich nahezu von selbst, dass dem Emp-
fanger der Leistungen der Einwand der Entreiche-
rung verwehrt ist, wenn ihm der Mangel des
rechtlichen Grundes der Zahlung bekannt war.
Explizit ist dies in § 819 Abs. 1 BGB normiert.

In Erweiterung dieser Vorschrift haben viele Ge-
setzgeber eine Vorschrift dahingehend erlassen,
dass es der Kenntnis des Mangels des rechtlichen
Grundes gleichsteht, wenn der Mangel so offen-
sichtlich war, dass der Empfanger ihn hétte er-
kennen mussen.

Der Gesetzgeber burdet hiermit dem Beamten eine
erhohte Uberprifungs- und Sorgfaltspflicht
hinsichtlich der Richtigkeit und Vollstandigkeit sei-
ner Bezuge auf. Der Dienstherr kann sich jedoch
mit dieser Vorschrift und haufig in den
Bezigemitteilungen zu findenden Hinweisen auf
die erhohte Uberprifungs- und Sorgfaltspflicht
nicht seiner eigenen Pflicht zur ordnungsgemalien
Alimentation entziehen. Daher kann ,Offen-
sichtlichkeit” in diesem Zusammenhang nur bedeu-
ten, dass dem Empfanger bereits beim ersten Blick

Blog auf Rehmnetz

Von und mit Dr. Maximilian
BaRlIsperger, Experte auf dem Ge-
biet des offentlichen Dienstrechts und
seit 15 Jahren Kommentator fir das

Bayerische Beamtenrecht [7ym Blog]

auf die Gehaltsabrechnung klar sein muss, dass
hier eine Uberzahlung vorliegt. Vom Beamten sind
regelméaRig zumindest die Besoldungsgruppe und
etwaig gewahrte Zuschlage zu tberprifen.

3. Absehen von der Riuckforderung
aus Billigkeitsgrunden

Im Wege einer Ermessenvorschrift wird dem
Dienstherrn die Moglichkeit eingerdumt, von einer
(vollstandigen) Ruckforderung der Uberzahlung
aus Billigkeitsgrunden abzusehen.

Der zustandigen Behorde ist diesbeziiglich ein
weiter Ermessensspielraum eingerdumt. So halt es
die Rechtsprechung fur ermessensfehlerfrei, wenn
dem Empfanger zur Rickfilhrung Ratenzahlungen
angeboten werden, so das Verwaltungsgericht
Ansbach im Urteill vom 27.7.2011 (Az: AN 11
K 11.01032, Textziffer 28).

Dass auf die Ruckforderung — auch in Teilen —
verzichtet wird, stellt sicherlich den seltenen Aus-
nahmefall dar, da der Dienstherr an Recht und
Gesetz gebunden ist und ihm die Pflicht zur spar-
samen Haushaltsfuhrung ebenso obliegt.

4. Verjahrung und Verwirkung des
Ruckforderungsanspruchs

Die Verjdhrung des Riuckforderungsanspruchs
richtet sich nach den 8§ 194 ff. BGB.

Die Verjahrungsfrist betragt demnach drei Jahre
und beginnt mit dem Schluss des Jahres, in dem
der Rickforderungsanspruch entstanden ist und
der Dienstherr von den anspruchsbegriindenden
Umstanden und der Person des Beamten Kennt-
nis erlangt oder ohne Fahrlassigkeit héatte erlan-
gen missen. Die Hochstfrist fur die Verjahrung des
Ruckforderungsanspruchs betragt zehn Jahre,
§ 199 Abs. 4 BGB.

Von der Verjahrung ist die Einrede der Verwir-
kung zu unterscheiden. Verwirkung meint, dass es
dem Ruckforderungsgléaubiger, also dem Dienst-
herrn, nicht mehr erlaubt ist, den Uberzahlten Be-
trag zurlckzufordern, da der Ruckforderungs-
schuldner, also der Beamte, darauf vertrauen
konnte und durfte, dass der Ruckforderungsan-
spruch nicht mehr geltend gemacht wird. Neben
dem Gesichtspunkt des Vertrauensschutzes ist
erforderlich, dass die Ruckforderung tber einen
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langeren Zeitraum auch nicht geltend gemacht
wurde. Zeitraum und Vertrauenshildung stehen in
einer Wechselwirkung zueinander. Je mehr Ver-
trauen beim Beamten erweckt wurde, desto weni-
ger bedeutend wird die zeitliche Komponente der
Verwirkung.

lll. Zusammenfassung

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass der Ge-
setzgeber die Anforderungen fur die Abwehr ei-
nes Rickforderungsanspruchs des Dienstherrn
gegenliber dem Beamten sehr hoch gesetzt hat.
Das fir den Beamten wohl starkste Argument diirf-
te die Einrede der Entreicherung darstellen. Diese
Einrede kann jedoch insbesondere aufgrund der in
der Rechtsprechung entwickelten 10-%-Grenze
nur beschrankt geltend gemacht werden.

Nichtsdestotrotz sollte einer AuRerung des Beam-
ten zu einem Rickzahlungsverlangen des Dienst-
herrn eine rechtliche Uberprufung der Zuléssig-
keit der Ruckforderung im Einzelfall vorausgehen.

Markus Pferinger
Rechtsanwalt

11. Neues auf Rehmnetz

e Gesetzgebung: Niedersachsen: Kabinett be-
schlie3t neue Beihilfeverordnung

e Fachbeitrdge: Zusammenfassung der Besol-
dungsrunde 2011/2012

¢ News: Rechner zur Familienpflegezeit

111. Beamten-Blog

Jede Woche bloggt unser Experte Dr. Maximilian
BaRlIsperger auf rehmnetz.de zu aktuellen Themen
rund ums Beamtenrecht. Die neuesten Beitrage:

e Erotische E-mail als Dienstunfall

e Minderjahrige Beamte

e Der offentliche Dienst der Zukunft

Produkttipp

Schitz t/Maiwald/Brockhaus

Kommentar

Loseblattwerk in 6 Ordnern

€ 189,95 zzgl. Aktualisierungslieferungen
€ 449,95 ohne Aktualisierungslieferungen
ISBN 978-3-7685-5870-9

[mehr Info]

Dieser umfassende Experten-Kommentar zu
den Reformen im Beamtenrecht behandelt das
gesamte Beamtenrecht anhand des Landesbe-
amtengesetzes von Nordrhein-Westfalen. Auf-
grund seines Aufbaus ist er jedoch auch fir
jedes andere Bundesland von grof3er Hilfe.

Beamtenrecht des Bundes und der Lander

Gesamtausgabe

Loseblattwerk in 15 Ordnern

€ 269,95 zzgl. Aktualisierungslieferungen
€ 629,95 ohne Aktualisierungslieferungen
ISBN 978-3-7685-5470-1

[mehr Info]

Alle drei Bausteine in einer Ausgabe:
Beamtenrecht, Beamtenversorgungsrecht und
Entscheidungssammlung. Auch Fragen des
Besoldungs- und Bundespersonalvertretungs-
rechts werden geklart und die Kommentierungen
durch beamtenrechtliche Vorschriften aus dem
Europa-, Bundes- und Landesrecht erganzt.



http://www.rehmnetz.de/Personal/Beamtenrecht/Beamtenrechtunterseiten/Niedersachsen-Kabinett-beschliesst-neue-Beihilfeverordnung-6302.html
http://www.rehmnetz.de/Personal/Beamtenrecht/Beamtenrechtunterseiten/Niedersachsen-Kabinett-beschliesst-neue-Beihilfeverordnung-6302.html
http://www.rehmnetz.de/Personal/Beamtenrecht/Beamtenrechtunterseiten/Zusammenfassung-der-Besoldungsrunde-2011_2012-sup1_sup-6292.html
http://www.rehmnetz.de/Personal/Beamtenrecht/Beamtenrechtunterseiten/Zusammenfassung-der-Besoldungsrunde-2011_2012-sup1_sup-6292.html
http://www.rehmnetz.de/Personal/Beamtenrecht/Beamtenrechtunterseiten/Rechner-zur-Familienpflegezeit-6345.html
http://www.rehmnetz.de/Personal/Beamtenrecht/Beamten-BLOG/Erotische-E-mail-als-Dienstunfall-6431.html
http://www.rehmnetz.de/Personal/Beamtenrecht/Beamten-BLOG/Minderjaehrige-Beamte-6304.html
http://www.rehmnetz.de/Personal/Beamtenrecht/Beamten-BLOG/Der-oeffentliche-Dienst-der-Zukunft-6303.html
http://www.rehmnetz.de/185-YXV0b3Jfdm9ybmFtZT1FcndpbiZkYWdnZXIlM0I9Jm5vdF9hc3M9MSZxcz1TY2glRkN0eis-/de/shop/shop_sitesearch_result.html
http://www.rehmnetz.de/Shop/Personal/Beamtenrecht/Bund-und-Laender/Beamtenrecht-des-Bundes-und-der-Laender---Kommentar.html
http://www.rehmnetz.de/Shop/Personal/Beamtenrecht/Bund-und-Laender/Beamtenrecht-des-Bundes-und-der-Laender---Gesamtausgabe.html

Verlagsgruppe Hiithig Jehle Rehm GmbH

bestellcoupon per Fax an: 089/ 2183-76 20

Ja, ich bestelle:

lhre Arbeitshilfen

Expl.

WeiB, Niedermaier t, Summer u.a.
Beamtenrecht in Bayern

Mit beamtenrechtlichen Nebengesetzen und
Vollzugsvorschriften.

Praktiker-Kommentar

Loseblattwerk in 6 Ordnern

ISBN 978-3-8073-0005-4

€ 219,95 zzgl. Aktualisierungslieferungen

Expl.

v. Roetteken, Rothldnder (Hrsg.),
Burkholz u.a.
Beamtenstatusgesetz
Kommentar

Loseblattwerk in 2 Ordnern

ISBN 978-3-7685-0953-4

€ 149,95 zzgl. Aktualisierungslieferungen

Expl.

BaBlIsperger (Hrsg.)

Einfiihrung in das neue Beamtenrecht
Mit den Neuregelungen durch das
Beamtenstatusgesetz sicher umgehen
Softcover

ISBN 978-3-8073-0125-9

€39,90

Expl.

Internetausgabe

Mit zusatzlichen Vertiefungen, Arbeitshilfen
und aktualisiertem Text.

ISBN 978-3-8073-0128-0

Halbjahrespreis fiir 3 Zugriffe: € 24,50

Expl.

Schiitz +, Maiwald, Brockhaus u.a.
Beamtenrecht des Bundes und der
Lander - Kommentar

Loseblattwerk in 6 Ordnern

ISBN 978-3-7685-5870-9

€ 189,95 zzg. Aktualisierungslieferungen

Jetzt senden!

Picken Sie sich
das Beste heraus!

Wichtige Informationen
zum Themenkomplex
Beamtenrecht finden Sie auf
unserer Homepage!

[mehr Info]

Weitere Bestellmdglichkeiten

Bestellhotline:
0800 /2183-333

Bestellfax:
089 /2183-7620

Per E-Mail:
kundenbetreuung@hijr-verlag.de

®

GO

Per Internet:
www.rehmnetz.de

Z/

Per Post:

Verlagsgruppe

Hiithig Jehle Rehm GmbH
81677 Miinchen

K

Weitere Arbeitshilfen

Expl.

Schiitz +, Maiwald, Brockhaus u.a.
Beamtenrecht des Bundes und
der Lander - Gesamtausgabe
dargestellt anhand des BeamtStG,
des LBG NRW und des BeamtVG,
einschlieBlich Vorschriften- und
Entscheidungssammlung
Loseblattwerk in 15 Ordnern

ISBN 978-3-7685-5470-1

€ 269,95 zzgl. Aktualisierungslieferungen

Expl.

Kathke, Pfeffer, Speckbacher
Beamtenrecht

Checklisten, Muster

Loseblattwerk im Ordner

ISBN 978-3-7685-8360-2

€ 119,95 zzgl. Aktualisierungslieferungen

Hier konnen Sie unser komplettes Titelangebot
zum Bereich Beamtenrecht einsehen.

Einrichtung/Firma Kundennummer (falls zur Hand)

Besteller/in Vorname/Name

Funktion

StraBe/Hausnummer PLZ/Ort

Telefon (freiwillig)* Telefax (freiwillig)*

WAN 515178

Ein Angebot der Verlagsgruppe Hiithig Jehle Rehm GmbH,
Heidelberg, Miinchen, Landsberg, Frechen, Hamburg; im
Fachbuchhandel erhaltlich; Preisanderung vorbehalten!

Garantiert mit Riickgaberecht.

Die Ansichtsfrist fiir alle Fortsetzungswerke betragt
4 Wochen, fiir alle anderen Produkte 14 Tage. Sollte ich
von dem Produkt nicht tiberzeugt sein, schicke ich es ohne
weitere Verpflichtung zuriick (bei Software inkl. versie-
geltem Freischalt-Schliissel). Die Riicksendung erfolgt an
die auf der Rechnung angegebene Versandadresse.

Aktualisierungsservice fiir Loseblattwerke

und Software.

Dieser Service garantiert mir auch kiinftig rechtssicheres
Handeln. Wenn sich fiir meine Arbeit wichtige Rechts-
anderungen ergeben, erhalte ich automatisch eine
Aktualisierung zum jeweils giiltigen Preis. Dieser Service ist
jederzeit kiindbar.

Alle Preise zzgl. Versandkosten. Die Lieferung erfolgt

auf Rect und Gefahr des Kaufers. Bis zur voll-

E-Mail (freiwillig)*

X

Ort/Datum “ Unterschrift

Herzlichen Dank fiir Ihre Bestellung!

Verlagsgruppe Hiithig Jehle Rehm GmbH, Hultschiner StraBe 8, 81677 Miinchen.

*“Datenschutzhinweis: Ihre personlichen Angaben werden von der Verlagsgruppe Hiithig Jehle Rehm ausschlieBlich fiir eigene Direktmarketingzwecke, evtl. unter Einbeziehung von
Dienstleistern, verwendet. Dariiber hinaus erfolgt die Weitergabe an Dritte nur zur Vertragsdurchfiihrung oder wenn wir gesetzlich dazu verpflichtet sind. Sie kénnen der Nutzung
Ihrer Daten gegendiber der untenstehenden Adresse in Textform widersprechen ohne dass hierfiir andere Ubermittlungskosten nach dem jeweiligen Basistarif entstehen.

Stand Oktober 2011

standigen Bezahlung behalten wir uns das Eigentum an
den gelieferten Produkten vor. Im Ubrigen gelten die
Geschiftsbedingungen des Verkdufers. Preisinderungen
vorbehalten.
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