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|. Aktuelles aus der Gesetzgebung

1. Entwurf eines Hessischen Besoldungs- und Versorgungsanpassungsgesetzes 2011/2012
vorgelegt

Anfang Juni 2011 wurde durch die Fraktionen von CDU und FDP im Hessischen Landtag der o. a. Gesetz-
entwurf eingebracht. Mit ihm soll zumindest teilweise das Tarifergebnis vom April 2011 fir den Bereich der
hessischen Landesverwaltung auf die Beamtinnen und Beamten (lbernommen werden.

Inhalt des Gesetzentwurfes

Der Gesetzentwurf fir ein ,Hessisches Besoldungs- und Versorgungsanpassungsgesetz 2011/2012
(HBVANpG 2011/2012; Landtagsdrucksache 18/4125 vom 31.05.2011) sieht im Detail Folgendes vor:

e Erhdhung der Dienst-, Amts- und Versorgungsbeziige sowie der Anwartergrundbetrdge mit Wirkung zum
1. Oktober 2011 um 1,5 %,

e weitere Erhéhung dann mit Wirkung zum 1. Oktober 2012 um 2,6 %.

e Weder soll es die im Tarifvertag vorgesehene Einmalzahlung von 360,00 € fur Beschaftigte noch die
120,00 € Einmalzahlung fur die Auszubildenden (= Anwarterinnen und Anwarter) geben.

e Zudem soll die Sonderzahlung fur die Versorgungsempféngerinnen- bzw. -empféanger mit Wirkung
zum 1. Oktober 2012 um 1,51 % verringert werden.

Die Abweichungen im Verhaltnis zum Tarifergebnis sind offensichtlich:

Lfd. Nr. Tarifergebnis vom 5.4.2011 HBVANnpG 2011/2012 Differenzen

01. 360,00 € Einmalzahlung fiir Beschaftigte. A Minus 360,00 €
Fallig im Juni 2011

02. 120,00 € Einmalzahlung fur Auszubildende. | ./. Minus 120,00 €
Fallig im Juni 2011

03. Lineare Erhéhung um 1,5 % Lineare Erhéhung um 1,5 % 6 Nullmonate
zum 1.4.2011 zum1.10.2011

04. Lineare Erhdhung um 2,6 % Lineare Erh6hung um 2,6 % 7 Nullmonate
zum 1.3.2012 zum 1.10.2012
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Eine Begriindung fur die 6 bzw. 7 Nullmonate bei
den linearen Erhdhungen wird nicht gegeben.
Gleichwohl wird in der Begriindung angegeben,
dass die linearen Steigerungen ,in Umsetzung der
Tarifeinigung 2011“ erfolgen. Lediglich fur die Ver-
weigerung der Ubertragung der Einmalzahlung auf
die Beamtinnen und Beamten bzw. die Anwaérte-
rinnen und Anwarter wird angegeben, dass diese
,aus Grunden der Haushaltsersparnis nicht ge-
wahrt* wirde.

Hinzu kommt, dass die Sonderzahlung fiir Versor-
gungsempfénger von derzeit 4,17 % der Versor-
gungsbeziige um 1,51 % auf dann noch 2,66 %
der Versorgungsbeziige ab dem 1.10.2012 abge-
senkt werden soll (§ 5 Abs. 2 HSZG). Als Begriin-
dung wird genannt, dass Rentnerinnen und Rent-
ner seit dem 1.4.2004 den Beitragsanteil zur
Pflegeversicherung in Hoéhe von 0,95 % selbst
tragen mussen, was auch ihr Einkommen redu-
ziert. Diese Reduktion soll wirkungsgleich auf die
Versorgungsberechtigten Ubertragen werden.

Das Verfahren

Der Gesetzwurf wurde am 7.6.2011 im Landtag in
erster Lesung behandelt. Er wurde, wie Ublich,
dem Innenausschuss zur weiteren Beratung Uber-
wiesen. Dieser hat entschieden, am Mittwoch, den
17.8.2011 eine offentliche Anhérung durchzufih-
ren. Mit der 2. Lesung und Verabschiedung ist
damit erst Ende August/Anfang September 2011
zu rechnen.

2. Umfangreiche Anderungen im Bereich der
Hessischen Beihilfenverordnung geplant

Mitte Juni 2011 legte das Hessische Innenministe-
rium im Verfahren nach § 110 HBG den Entwurf
einer redaktionell (Uber 50 Seiten) und auch inhalt-
lich sehr umfangreichen Anderung der Hessischen
Beihilfenverordnung (HBeihVO) vor. Aus Platz-
griinden kann hier nicht auf jedes Detail eingegan-
gen werden, von daher nachstehend die zentralen
Punkte.

e Tarifbeschaftigte haben in Hessen bislang
einen subsidiaren (nachrangigen Anspruch)
auf die Gewahrung einer Beihilfe. Dieser
grundsatzliche Anspruch soll fur diejenigen

entfallen, die vor dem 1.5.2001 eingestellt
wurden. Wer seit dem 1.5.2001 eingestellt
wurde, war auch bislang schon nicht mehr
beihilfeberechtigt (8 18 Abs. 4 HBeihVO
i. d. F. v. 26.3.2010 i. V. m. § 19 Abs. 2
HBeihVO).

Dem Grunde nach soll kiinftig ein Beihilfean-
spruch auch im Falle einer Beurlaubung er-
halten bleiben, wenn diese nicht langer als
einen Monat dauert (§ 2 Abs. 2 HBeihVO).

Die Bemessungssatze sollen geandert wer-
den. Bislang galt fir alle Beihilfeberechtigten
innerhalb einer Familie ein gleicher Bemes-
sungssatz. Kinftig soll jedem Beihilfeberech-
tigten ein ,personlicher Bemessungssatz zu-
gewiesen werden. Dies kann im Einzelfall zu
einer hoheren, aber auch zu einer geringeren
Beihilfe fiihren.

Neue Bemessungsséatze

a) Grundsatzlich gelten als Bemessungssatz 50% fur

den Beihilfeberechtigten und den Ehegatten. Wah-
rend der Elternzeit gelten 70%, wenn mindestens
ein Kind bericksichtigungsfahig ist. Dies bedeutet
auch, dass es keine Erhéhung mehr fir den Beihil-
feberechtigten sowie den Ehegatten mit geringen
Einkdinften gibt.

b) Versorgungsempfanger sollen kiinftig 70% als

Bemessungssatz erhalten, bisher in aller Regel
60%.

c) MafRgebend sollen die Verhaltnisse zum Zeitpunkt

des Entstehens der Aufwendungen und nicht mehr
die zum Zeitpunkt der Antragstellung sein.

d) Die Erhéhung des Bemessungssatzes bei

stationdrer Krankenhausbehandlung soll entfallen
(8 5 Abs. 1 bis 6 HBeihVO).

Das bisher nur in Hessen praktizierte ,Sach-
leistungsprinzip“ soll entfallen. Diese Rege-
lung bedeutet, dass Beamtinnen und Beamte,
die freiwilliges Mitglied einer gesetzlichen
Krankenkasse sind, im Falle der Beihilfege-
wahrung die Kosten hierfur grundsatzlich gel-
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tend machen konnten. Das Sachleistungsprin-
zip soll mit Ablauf des 31.12.2013 entfallen.

e Der Eigenanteil beim Erhalt von Arzneimitteln
in Héhe von 5,00 € soll von den entstandenen
Aufwendungen nicht abgezogen werden bei
Beschaftigten bis zur Vollendung des 18. Le-
bensjahres sowie bei Personen, deren Ein-
kommen 1.200,00 € mtl. nicht Gbersteigt
(8 8 Abs. 1 Nr. 2 HBeihVO).

e Im Falle von Sanatoriumsbehandlungen
sollen kiinftig auch die Kosten ,fir notwendige
Begleitpersonen® jedenfalls dann beihilfefahig
sein, ,wenn die Notwendigkeit der Begleitung
behdordlich festgestellt ist* (§ 9 Abs. 1 Nr. 2
HBeihVO). Damit werden auch beihilferechtlich
jetzt sogenannte ,Mutter-Kind-Kuren“ maoglich.

Abgesehen von den besonderen Ubergangsvor-
schriften sollen die Neuregelungen alle mit Wir-
kung zum 1.1.2012 in Kraft treten (8§ 21 Satz 1
HBeihVO).

Im Verfahren nach § 110 HBG haben jetzt u. a. die
Gewerkschaften bis zum 19.8.2011 Zeit zur Stel-
lungnahme. Es schlief3t sich das Verfahren nach
§ 115 Nr. 2 HBG (Landespersonalkommission) an.

lI. Aktuelles aus dem
Tarifgeschehen

Tarifrunden bei der Johann-Wolfgang-
Goethe-Universitat Frankfurt a. M. sowie
der Technischen Universitat Darmstadt
abgeschlossen

Fir die rund 4.000 Tarifbeschéftigten der Johann-
Wolfgang-Goethe-Universitat Frankfurt a. M. ist am
24.5.2011 bereits in der ersten Verhandlungsrunde
eine Einigung erzielt worden. Nach Angaben der

Betriebliches Eingliederungsmanagement (BEM)
und Beendigung von Arbeits- e

und Beamtenverhiltnissen
wegen Krankheit

Jetzt als eBook entdecken!

Gewerkschaft ver.di Hessen erhalten die Beschéf-
tigten im Jahr 2011 eine Einmalzahlung von
360,00 € und ab dem 1.4.2011 eine lineare Ein-
kommenssteigerung von 1,5%. Im Jahr 2012
steigt das Einkommen mit Wirkung zum 1. Méarz
um weitere 2,6 %. Die Ausbildungsentgelte stei-
gen ab April 2011 ebenfalls um 1,5 % und im Mérz
2012 um weitere 2,6 %. Die Einmalzahlung im
Jahre 2011 fur die Auszubildenden betréagt
120,00 €. Fur diesen Personenkreis wird es zudem
kiinftig eine gestaffelte Regelung zur Ubernahme
nach erfolgreichem Bestehen der Abschlusspri-
fung geben. Wer seine Ausbildung mit der Note
,gut® abschliet, hat hdhere Chancen auf einen
Arbeitsplatz. Zudem erhalten Auszubildende eine
ebenfalls nach der Abschlussnote gestaffelte Pra-
mie zwischen 300,00 € und 500,00 €.

Die Laufzeit der Gesamteinigung betragt 24 Mona-
te (1.1.2011 bis 31.12.2012).

Nach allgemeiner Auffassung ist mit dem Gesamt-
volumen dieses Abschlusses ,ein Reallohnverlust
vermieden und Anschluss an die Tarifentwicklung
im Bereich des Landes Hessen erreicht worden®.
Nach 2008 und 2010 ist nun zum dritten Mal eine
Abkopplung der Tarifentwicklung der Beschéaftigten
der rechtlich selbstédndigen Stiftungsuniversitat im
Verhaltnis zur Landesverwaltung verhindert wor-
den.

Erganzend wurde darauf hingewiesen, dass mit
diesem Tarifabschluss die Tarifrunde des Jahres
2011 fur die Beschéftigten und die ehemaligen
Beschéftigten des Landes ,beendet ist“. Fir die
Landesverwaltung konnte am 5.4. ein Abschluss
erreicht werden, fur die ebenfalls rechtlich selb-
sténdige Technische Universitdt Darmstadt am
18. Mai 2011. Auch letzterer entspricht in allen
Punkten dem entsprechenden Tarifabschluss im
Bereich des Landes.

lll. Aktuelle Rechtsprechung
Mitbestimmung bei der Stufenzuordnung nach
§ 16 Abs. 3 Satz 4 TV6D u. a.

Nach der h. M. der aktuellen Rechtsprechung so-
wohl des BVerwG als auch des HessVGH zur Fra-
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ge der Mitbestimmungspflichtigkeit einer Stufenzu-
ordnung gem. 8§ 16 Abs. 3 Satz 4 (Bund & VKA)
TV6D kann dieses Mitbestimmungsrecht erst aus-
gelbt werden, wenn es (ggf. mitbestimmte)
Grundsatze des Arbeitgebers bzw. Dienststellen-
leiters gibt, wie von dieser Mdglichkeit Gebrauch
zu machen ist.

Die (fur Hessen) einschlagigen Regelungen
haben folgenden identischen Wortlaut:

8 16 Abs. 3 Satz 4 TVoD-Bund bzw.
8§16 Abs. 2 Satz 3 TVOD-VKA®

§ 16 Abs. 2 Satz 4 TV-H 2, TV-G-U?, TV-TU
Darmstadt*

§ 16 Abs. 2 Satz 4 TV-UKF®

,Unabhangig davon kann der Arbeitgeber bei Neuein-
stellungen zur Deckung des Personalbedarfs Zeiten
einer vorherigen beruflichen Tatigkeit ganz oder teil-
weise fir die Stufenzuordnung beriicksichtigen, wenn
diese Tatigkeit fur die vorgesehene Tatigkeit forder-
lich ist.”

Meinungsstand in Rechtsprechung und
Literatur bis Ende 2010

In verschiedenen Verfahren haben Personalvertre-
tungen in Hessen sowohl aus dem Geltungsbe-
reich des TV6D-Bund als auch des TV6D-VKA
Eingruppierungen im Einzelfall widersprochen, weil
sie der Auffassung waren, dass die gefundene
Stufenzuordnung deshalb nicht korrekt war, weil
die Betroffenen uber langjahrige Berufserfahrun-
gen sowohl innerhalb als auch auRRerhalb des 6f-
fentlichen Dienstes verfigen und von daher von
der Moglichkeit einer hoéheren Stufenzuordnung
,zur Deckung des Personalbedarfs“ Gebrauch zu
machen sei. Noch in einer der ersten Entschei-
dungen zur Frage der Mitbestimmungspflichtigkeit
der Stufenzuordnung hatte das BVerwG im August

HBR lIl, Ordner Nr. 1, Nr. 1010
HBR IIl, Ordner Nr. 2, Nr. 5100
HBR IIl, Ordner Nr. 2, Nr. 5911
HBR IIl, Ordner Nr. 2, Nr. 5921
HBR IIl, Ordner Nr. 1, Nr. 3050

ZTR 2008, S. 689

a A~ W N_-
© o N o

2008 entschieden, dass auch in dem hier vorlie-
genden Fall ein Mitbestimmungsrecht besteht.®
Diese Auffassung hat das Gericht mittlerweile ge-
andert.

In einer weiteren Entscheidung hatte das BVerwG
auf der Grundlage des insoweit mit dem o. a. Tarif-
recht vergleichbaren 8§16 Abs. 2 Satz 4 TV-L
nunmehr entschieden, dass ,die Mitbestimmung
bei Eingruppierung ... in den Fallen des
§ 16 Abs. 2 Satz 4 TV-L erst zum Zuge (kommt),
wenn die Dienststelle — unter Beachtung der Mit-
bestimmung bei der Lohngestaltung... — Grundsat-
ze zur Anrechnung forderlicher Berufstatigkeit
beschlossen hat.*’

Zur Begrundung wird im Wesentlichen ausgefuhrt,
dass im Falle des Fehlens solcher Grundsatze ,es
an der Ausflillung der tariflichen Ermessensvor-
schrift durch abstrakt-generelle Regelungen® fehlt,
.,deren Anwendung durch den Dienststellenleiter
der Personalrat mit zu beurteilen hatte*.?

Diese Entscheidung hat in der Literatur zu Kritik
gefuhrt. Baden® hat deutlich gemacht, dass auch
bei Fehlen einer generellen Regelung eine Ermes-
sensentscheidung des Arbeitgebers vorliegt, die
der Mitbeurteilung durch die Personalvertretung
unterliegt. Ahnlich auch Altvater u.a., 7. Aufl.,
§ 75 BPersVG Rn. 37c.

Das VG Frankfurt a. M. ist der Auffassung des
BVerwG ausdricklich nicht gefolgt. In einer Ent-
scheidung vom Mérz 2010 in einem Verfahren aus
dem Geltungsbereich des TVOD-VKA bzw. des
HPVG vertritt es die Auffassung, dass das Mitbe-
stimmungsrecht bei der Stufenzuordnung auch
dann zum Zuge komme, wenn eine abstrakt-
generelle Regelung zur Anwendung des 8§ 16
Abs. 2 Satz 3 TV6D-VKA nicht vorliegt. Das Mit-
bestimmungsrecht kénne namlich immer noch
dahingehend angewandt werden, dass die Per-
sonalvertretung versucht, Benachteiligungen fur

BVerwG v. 13.10.2009, PersR 2009, S. 501 ff.

BVerwG v. 13.10.2009 a. a. O., S. 505

Baden: Keine Mitbestimmung bei Ermessensentscheidungen?, PersR 2010, S. 52 <54>
1%\/G Frankfurt a. M. v. 01.03.2010, PersR 2010, S. 241 <217>
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einzelne Beschéftigte abzuwenden.'® Diese Ent-
scheidung wurde nicht rechtskréftig, es wurde
Beschwerde zum HessVGH eingelegt.

Rechtsprechung des BVerwG und des
HessVGH Anfang 2011

In einem weiteren Beschluss v. 7.3.2011 hat das
BVerwG auf der Grundlage des TV6D (Bund) /
BPersVG insoweit entschieden, dass ,die Mitbe-
stimmung bei Eingruppierung in den Féllen des
§ 16 Abs. 3 Satz 4 TV6D-Bund erst zum Zuge*
komme, ,wenn die Dienststelle unter Beachtung
der Mitbestimmung bei der Lohngestaltung gem.
§ 75 Abs. 3 Nr. 4 BPersVG Grundséatze zur An-
rechnung forderlicher Berufstétigkeit beschlossen
hat“. Es handelte sich um ein hessisches Verfah-
ren. Zur Begriindung fuhrt das Gericht u. a. aus,
dass § 16 Abs. 3 Satz 4 TVOD-Bund dem Arbeit-
geber ein Ermessen bei der Stufenfindung in den
Fallen einrdume, in denen es aus Grinden der
Personalgewinnung angezeigt sei, ,Zeiten einer

Produkttipp
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Hessisches Gleichberechtigungsgesetz —
HGIG

Loseblattwerk in 4 Ordnern
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\ € 159,95 zzgl. Aktualisierungen
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Das Hessische Gleichberechtigungsgesetz hat vielfaltige
Auswirkungen auf die Organisation &ffentlicher Dienst-
leistungen und die Gestaltung der Arbeitsverhaltnisse.
Der Kommentar gibt eine Hilfe bei der Anwendung des
Gesetzes und bietet zugleich auch Anregungen, wo und
wie Verbesserungen im Sinne von mehr Gleichberechti-
gung gemacht werden koénnen.

vorherigen beruflichen Téatigkeit ganz oder teilwei-
se“ zu berlcksichtigen. Die Austibung eines sol-
chen Ermessens konne fir sich allein betrachtet
nicht Gegenstand der Mitbeurteilung sein.* Aller-
dings kdnne der Dienststellenleiter Grundsétze fur
die Anerkennung solcher Zeiten aufstellen, die
dann ihrerseits der Mitbestimmung unterliegen
(8 75 Abs. 1 Nr. 2 BPersVG).

Gegen die Entscheidung des VG Frankfurt a. M. v.
1.3.2010 wurde die Beschwerde zum HessVGH
zugelassen und auch eingelegt.> Am 7.4.2011 fand
dort die mundliche Verhandlung und Entschei-
dungsverkindung statt. Nach den uns vorliegen-
den Informationen hat der HessVGH der Be-
schwerde stattgegeben und damit die Entschei-
dung des VG Frankfurt a. M. vom Marz 2010
aufgehoben. Das Gericht soll sich im Wesentlichen
der neueren Entscheidung des BVerwG v.
7.3.2011 angeschlossen haben und auch fir den
Bereich des TVOD-VKA bzw. des HPVG die Auf-
fassung vertreten, dass eine Mitbestimmung bei
der Stufenfindung nach § 16 Abs. 2 Satz 3 TVOD-
VKA erst dann zur Anwendung komme, wenn der
Arbeitgeber Richtlinien hierzu aufgestellt habe.
Diese sind zwar auch nach § 74 Abs. 1 Nr.13,
1. und 2. Alt. HPVG mitbestimmungspflichtig, so-
lange solche Richtlinien jedoch nicht bestiinden,
wie wohl in dem vorliegenden Fall, kdnne es eine
Mitbestimmung nicht geben. Zudem vertritt der
HessVGH wohl die Auffassung, dass es dem Per-
sonalrat mdglich sein soll, in Ausubung seines
Initiativrechtes die Schaffung solcher Richtlinien zu
beantragen. Ebenfalls nach den uns vorliegenden
Informationen soll der HessVGH in diesem Verfah-
ren die Revision zum BVerwG nicht zugelassen
haben. Wollte der antragstellende Personalrat eine
erneute Befassung des BVerwG mit diesem The-
ma erreichen, musste zunéchst eine Nichtzulas-
sungsbeschwerde eingelegt werden. Dies stellt
eine zusatzliche Hurde dar.

Fazit

Bei aller notwendigen Auseinandersetzung mit
diesen Entscheidungen sowohl des HessVGH als
auch des BVerwG muss gleichwohl aktuell festge-
halten werden, dass dieser Streitpunkt zumindest

! BVerwG v. 07.03.2011, Az.: 6 P 15.10, noch n. v.; S. 20 des amtlichen Entscheidungsumdruckes

2 Aktenzeichen des Verfahrens beim HessVGH: 22 A 819/10.PV
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derzeit als ausgeurteilt qualifiziert werden muss.
Ein Mitbestimmungsrecht bei abweichender Stu-
fenzuordnung bei Deckung des Personalbedarfs
einerseits sowie vorheriger beruflicher Téatigkeit
andererseits greift erst dann, wenn es dienststel-
leninterne Grundsatze bzw. Regelungen hierzu
gibt. Will der Arbeitgeber bzw. Dienststellenleiter
solche erlassen, bedrfen sie ihrerseits der vorhe-
rigen Mitbestimmung des Personalrats (§ 75 Abs.
3 Nr. 4 BPersVG bzw. § 74 Abs. 1 Nr. 13, 1. und 2.
Alt. HPVG). Wegen der engen Voraussetzungen
wird es jedoch wohl nicht méglich sein, dass die
Personalvertretung im Rahmen des Initiativerechts
solche Grundsatze beantragt (§ 69 Abs. 3 Satz 1
HPVG). Letzeres stellt sich jedoch im Geltungsbe-
reich des BPersVG wegen der abweichenden,
gesetzlichen Formulierung (§ 70 Abs. 1 BPersVG)
anders dar.

Christian Rothlander

Sekretar beim ver.di Landesbezirk Hessen,
Ressort 2, Beamtenpolitik und Mitbestimmung,
Frankfurt a.M.
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Der laufend aktuell gehaltene Kommentar liefert einen zuver-
lassigen Uberblick (iber die Rechtsprechung.

Der Inhalt:

¢ AGG Text und Kommentar

¢ SoldGG Text

¢ Anhénge Bundesrecht

¢ Anhénge Internationale
Ubereinkommen

* Anhange Europarecht
* Entscheidungssammlung
¢ Stichwortverzeichnis

V. Neues auf Rehmnetz

1. Fachbeitrage

Urlaubsstaffelung nach Lebensalter —

Entscheidungshilfe fiir den Praktiker

2. Rechtsprechung

Befoérderungsranglisten fir Beamte auf

gebiindelten Dienstposten sind rechtswidrig

3. Blog zum Beamtenrecht

Unser Experte Dr. Maximilian Baflsperger kom-
mentiert wochentlich die Beamtenreform und ihre
Folgen — immer mit einem wachsamen und kriti-
schen Auge.

Die neuesten Themen:

e Hungrige Beamte: Mit dem Dienstwagen
zum Metzger?

e Abordnung — Versetzung — Umsetzung:
Soziale Auswahl erforderlich!

e Atomkraft und Beamtenrecht

Zu weiteren Blog-Beitragen geht es hier

V.Vorschau auf die
HBR-Lieferungen in
den nachsten Monaten

In dieser Vorschau erhalten Sie einen Uberblick
Uber den Inhalt der nachsten Erganzungsliefe-
rungen. Sie gibt den derzeit geplanten Stand
wieder, der aber kurzfristig noch geéandert wer-
den kann.

Juli:
239. Aktualisierung der Gesamtausgabe =
115. Aktualisierung der Teilausgabe IV

88 193, 194 HBG
Vorschriften zum Beamtenrecht
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