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l. Ich will da rein!

von Christian Horvat, Rechtsanwalt,
meyerhuber rechtsanwélte partnerschaft

Mit diesem Zitat des damaligen Juso-Vorsitzenden
Gerhard Schroders, als dieser vor dem — noch Bonner
— Bundeskanzleramt am Gitterzaun geruttelt hat,
konnte man die Klage einer 1976 geborenen Lehrerin
Uberschreiben, die sich zum Ziel gesetzt hatte, in das
Berufsbeamtentum ,reinzukommen®.

Ihr Kampf hat sie bis vor das Bundesverwaltungsge-
richt gefiihrt, das ihr schlieRlich — zumindest vorlaufig —
Recht gegeben hat.

Wahrend wir uns in den letzten Beitragen mit vorwie-
gend Sanktionsfragen beschaftigt haben und damit
auch stets mit einer ungewollten Entfernung aus dem
Beamtenstatus, soll uns der heute besprochene Fall
zeigen, welche Hirden zuweilen genommen werden
mussen, um in den Genuss des Beamtenstatus Uber-
haupt zu kommen.

1. Der Fall

In der Entscheidung BVerwG 2 C 18.12 (Urteil vom
25. Juli 2013) hatte sich das Bundesverwaltungsgericht
mit dem Fall einer seit 2006 angestellten Grundschul-
lehrerin zu befassen, die in Folge der sogenannten
Scheuermann’schen Erkrankung an einer verformten
Brustwirbelsdule litt. Ihr war rickwirkend sogar ein
Grad der Behinderung von 30 attestiert worden. Die
Verbeamtung wurde ihr wegen fehlender gesundheit-
licher Eignung verweigert, obgleich sie ,zwar gegen-
wartig dienstfahig“ war. Es besteht namlich eine ,er-
hohte Wahrscheinlichkeit, dass sie vor Erreichen der
gesetzlichen Altersgrenze dienstunfahig werde*.

Das Bundesverwaltungsgericht hat die Berufungsent-
scheidung, die dem Klage- und Berufungsbegehren
der Klagerin jeglichen Erfolg versagt hatte, aufgeho-
ben. Dabei hat es die folgenden Grundsatze aufge-
stellt:

2. Die Entscheidung

Artikel 33 Abs. 2 GG und § 9 BeamtStG bestimmen,
dass der Dienstherr auch eine Entscheidung dartber
zu treffen hat, ob der Bewerber den Anforderungen sei-
nes Amtes in gesundheitlicher Hinsicht entspricht. Fallt
diese Prifung negativ aus, kann der Bewerber unab-
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hangig von seiner fachlichen Eignung nicht verbeamtet
werden. Er kann auch nicht in den Leistungsvergleich
der Bewerber um die zur Vergabe stehenden Amter
einbezogen werden. Ist er nicht ,gesund genug®, ist er
von vornherein inakzeptabel.

Es ist daher durch einen Amtsarzt oder beamteten Arzt
festzustellen, ob die gesundheitlichen Gegebenheiten
aus seiner fachlichen Sicht gegeben sind. Dieses
Votum ist jedoch nichts anderes als eine Hilfe fir den
Dienstherrn. Die Entscheidungsverantwortung wird
nicht auf den Arzt delegiert.

Es ist auch Sache des Dienstherrn, die korperlichen
Anforderungen der jeweiligen Laufbahn Uberhaupt zu
bestimmen.

Hierbei wird ihm ein weiter Einschatzungsspielraum
eingeraumt. Diesen hat er aber auch im Hinblick auf
den ,typischen Aufgabenbereich der Amter der Lauf-
bahn zu orientieren®. An diesen daraus gewonnenen
Vorgaben ist ,die individuelle kdrperliche Leistungsfa-
higkeit der Bewerber zu messen®.

Chronische Erkrankungen haben also Berticksichti-
gung zu finden, da eine Prognoseentscheidung zu tref-
fen ist. Hier ist der gesamte Zeitraum bis zum Errei-
chen der gesetzlichen Altersgrenze einzubeziehen. Zu
prifen ist, ob der Bewerber bis zum Erreichen der ge-
setzlichen Altersgrenze seinen Dienst leisten wird oder
wegen Dienstunfahigkeit vorzeitig in den Ruhestand
versetzt werden muss.

Dogmatisch findet dies seine Grundlage in Artikel 33
Abs. 5 GG. Die Grundsatze des Berufsbeamtentums
umfassen auch das Lebenszeit- und das Alimenta-
tionsprinzip. Der Beamte ist namlich ein Leben lang zu
versorgen. Der Dienstherr hat daher Interesse an
einem ausgewogenen Verhaltnis von Lebensdienstzeit
und Ruhestandszeit. In der hier besprochenen Ent-
scheidung ist der Senat von einer langjahrigen Judika-
tur abgewichen und hat die Rechte der Bewerber und
damit ihre Zugangsmaoglichkeit gestarkt. Bis zu dieser
Entscheidung musste namlich, um in den Genuss des
Beamtenstatus zu kommen, der Eintritt der Dienstun-
fahigkeit vor Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze
mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit aus-
geschlossen sein. Der vorherige Maf3stab war also ge-
eignet, Bewerber schon deshalb abzulehnen, weil eine
Abweichung vom durchschnittlichen Gesundheitszu-
stand von Bewerbern vorgelegen hat.

Im Hinblick auf die Unsicherheit von Prognoseentschei-
dungen und der komplexen medizinischen Thematik
wurde hiermit eine erhebliche Unsicherheit eintreten.
RegelmaRig geht die vorzeitige Dienstunfahigkeit nam-
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lich auch auf nachtraglich eintretende Umstande zu-
rick. Entscheidend ist daher folgender Satz des Bun-
desverwaltungsgerichts:

,Die gegenwartig vorhandene gesundheitliche Eignung
kann wegen kunftiger Entwicklungen nur verneint wer-
den, wenn durch tatsachliche Anhaltspunkte belegt
werden kann, dass mit Uberwiegender Wahrschein-
lichkeit vom Eintritt einer Dienstunfahigkeit vor Errei-
chen der gesetzlichen Altersgrenze auszugehen ist.”

Folglich hat mit dieser Rechtsprechung ein Wechsel
zur Vorgewichtung zugunsten des Bewerbers stattge-
funden.

Eine weitere Abkehr von der bisherigen Rechtspre-
chung ist dadurch erfolgt, dass die Verwaltungsgerichte
nunmehr Uber die gesundheitliche Eignung von Beam-
tenbewerbern zu entscheiden haben, ,ohne an tat-
sachliche oder rechtliche Wertungen des Dienstherrn
gebunden zu sein. Diesem steht gerade kein Beurtei-
lungsspielraum mehr zu.*

Die letzte Entscheidungsbefugnis hinsichtlich der An-
wendung normativer Vorschriften liegt bei den Verwal-
tungsgerichten.

Das ergibt sich aus Artikel 19 Abs. 4 GG. Die Sache ist
daher zur Entscheidung an das Oberverwaltungsge-
richt zurlckgewiesen worden.

3. Fazit

Die Entscheidung ist wohl nicht nur politisch, sondern
auch rechtlich begriRenswert, vor allem da sie den
Grundsatz des effektiven Rechtschutzes nach Artikel
19 Abs. 4 GG hervorhebt. Sie bietet insbesondere Be-
werbern mit Behinderung eine Mdglichkeit echter Teil-
habe und erschwert ein vorzeitiges ,Aussortiertwerden®
wegen einer korperlichen Einschrankung. Vielmehr er-
halten die Bewerber eine echte Chance!

Dr. Christian Horvat, Rechtsanwalt

Der Blog zu Pro & Contra der Reform!

Von und mit Dr. Maximilian
BaRlIsperger. Er ist Experte auf
dem Gebiet des offentlichen
Dienstrechts und seit 15 Jahren
als Kommentator fur das Bayeri-
sche Beamtenrecht tatig.
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