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l. ,,Aber mein Chef hat doch gesagt...“

von Christian Horvat, Rechtsanwalt
meyerhuber rechtsanwélte partnerschaft

In dieser Ausgabe widmen wir uns einmal nicht einem
speziellen Fehlverhalten eines Beamten.

Vielmehr beschaftigen wir uns damit, welches Verhal-
ten angezeigt ist, wenn der Vorgesetzte etwas anord-
net, das dem zur Ausfiihrung Bestimmten rechtlich be-
denklich erscheint. Nicht jede Weisung durch einen
Dienstvorgesetzten legitimiert oder legalisiert gar das
Handeln des Beamten. Der Dienstalltag mag zwar ge-
pragt sein von obrigkeitlichen Anordnungen von unter-
schiedlichsten Stellen. Das fuhrt jedoch keineswegs
dazu, dass sich der Beamte unkritisch auf diese Direk-
tiven zuriickziehen darf. Vielmehr tragen Beamtinnen
und Beamte fiir die RechtmaRigkeit ihrer dienstlichen
Handlungen die ,volle personliche Verantwortung®.

Das hat der Gesetzgeber in § 63 Abs. 1 BBG unmiss-
verstandlich geregelt.

Dieser Grundsatz greift nicht erst bei drastischen Mal3-
nahmen Raum wie etwa den Todesschussen der Mau-
erschiltzen an der vormaligen innerdeutschen Grenze
(fur die freilich nicht das bundesdeutsche Beamten-
recht galt). Er ist bei der Vornahme jeder dienstlichen
Handlung zu bertcksichtigen.

1. Remonstrationspflicht

Der Gesetzgeber hat auch festgelegt, wie der Beamte
im Falle von Bedenken gegen die RechtmaRigkeit
dienstlicher Weisungen vorzugehen hat. § 63 Abs. 2
BBG stellt hierflir sogar prozedurale Regeln auf. Die
Vorschrift lautet wortlich:

.Bedenken gegen die RechtmaRigkeit dienstlicher An-
ordnungen haben Beamtinnen und Beamte unverzig-
lich bei der oder dem unmittelbaren Vorgesetzten gel-
tend zu machen. Wird die Anordnung aufrechterhalten,
haben sie sich, wenn ihre Bedenken gegen deren
Rechtmanigkeit fortbestehen, an die nachsthéhere Vor-

gesetzte oder den nachsthéheren Vorgesetzten zu
wenden. Wird die Anordnung bestatigt, missen die Be-
amtinnen und Beamten sie ausfiihren und sind von der
eigenen Verantwortung befreit. Dies gilt nicht, wenn
das aufgetragene Verhalten die Wirde des Menschen
verletzt oder strafbar oder ordnungswidrig ist und die
Strafbarkeit oder Ordnungswidrigkeit fir die Beamtin-
nen und Beamten erkennbar ist. Die Bestatigung hat
auf Verlangen schriftlich zu erfolgen.”

Unverzuglich, also ohne schuldhaftes Zégern, hat der
Beamte zu remonstrieren. Ihm steht nicht nur ein Be-
anstandungsrecht zu, vielmehr wird ihm dieses sicher
konflikttrachtige Verhalten zur Pflicht gemacht. Halt der
direkte Vorgesetzte die Anordnung aufrecht, ist auf den
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nachsthoheren Vorgesetzen zuzugehen. Freilich birgt
auch dieses Vorgehen Konfliktpotenzial, ist doch nun-
mehr sogar die Kompetenz des eigene ,Chefs® in Zwei-
fel gezogen. Eine Wahl durfte trotzdem nicht bleiben,
will man sich nicht selbst dem Vorwurf der Dienst-
pflichtverletzung aussetzen.

2. Vorgehen bei Bedenken

Der unbequeme Weg wird beschritten werden miissen.
Freilich wird sich in einigen Fallen ein offenes Wort ge-
genlber dem Vorgesetzen lohnen und ein argumenta-
tiver Austausch zum Uberdenken seiner Haltung fiih-
ren kdnnen. Sollte dem nicht so sein — das durfte man
schnell feststellen kdnnen — sollten Sie sich bestmdg-
lich schiitzen. Eine Mdglichkeit hierfir gibt § 63 Abs. 2
S. 5 BBG selbst an die Hand. Demnach hat die Besta-
tigung der Anordnung ,auf Verlangen schriftlich zu er-
folgen®. Vielfach sollte bereits das Vorbringen der Be-
denken in Schriftform zur Akte gebracht werden. Eine
Dokumentation sollte freilich insbesondere erfolgen,
wenn sich der Vorgesetzte sogar weigert, sich selbst
schriftlich festzulegen.

3. Fazit

Problematisch wird zuweilen sein, ob eine Menschen-
wirdeverletzung oder eine Straftat oder Ordnungswid-
rigkeit vorliegt. Vor allem ist hier auf die Erkennbarkeit
fir den Beamten abzustellen, vgl. § 63 Abs. 2 S. 4
BBG. Hier ist eine besonders eingehende Prifung, im
Optimalfall durch sachkundige Berater, geboten. Denn
nur wenn eine der vorgenannten Voraussetzungen ge-
geben ist, kann die Vornahme der Handlung trotz Wei-
sung unterlassen werden. Wichtig ist als Erkenntnis,
dass Sie als Beamtin oder Beamter sich keineswegs
automatisch mit dem Argument, es sei ,von oben“ bzw.
,da gab es doch ein Rundschreiben® der Verantwort-
lichkeit fiir eigenes Handeln entziehen kénnen. lhre Po-
sition nimmt sie daflr in Anspruch, auch zu Maflnah-
men, die lhnen von vorgesetzter Stelle aufgetragen
werden sollen, im Falle eigener Bedenken aktiv Stel-
lung zu beziehen.

Art. 20 Abs. 3 GG regelt den sogenannten Vorrang des
Gesetzes. § 63 BBG zeigt, dass jede einzelne Beamtin
und jeder einzelne Beamte fiir die Einhaltung dieser
Auspragung des Rechtsstaatsprinzips einzustehen hat.

Dr. Christian Horvat
Rechtsanwalt
Fachanwalt fiir Strafrecht
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Il. Neues auf Rehmnetz

Beamtenblog

Jede Woche bloggt unser Experte Dr. Maximilian
BaRlIsperger auf rehmnetz.de zu aktuellen Themen
rund ums Beamtenrecht. Die neuesten Beitrage:

Immer mehr psychische Erkrankungen im &ffentlichen
Dienst

Sehschéarfentabelle als Beispiel fur Beihilfefahigkeit

Mehrarbeit und Krankheit

Mehr Blogbeitrage von und mit Dr. Maximilian
BaRlIsperger finden Sie hier.
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Dieser HBR-Klassiker verdeutlicht jetzt auch online die Be-
sonderheiten des Hessischen Personalvertretungsrechts.
Das Werk erlautert das HPVG sowie die WO-HPVG. Der aus-
fuhrliche Kommentar zum HPVG ist mit vielfaltigen Hinwei-
sen zu Literatur und Rechtsprechung versehen und lasst die
Bezlige zum BPersVG sowie zum BetrVG ebenso deutlich er-
kennen wie die Besonderheiten des hessischen Rechts.

Eingehend sind vor allem die Grundlagen des Personal-
vertretungsrechts im Dienst-, Arbeits- und Verfassungsrecht
herausgearbeitet. Hier sind wie bei den sorgfaltigen Erlaute-
rungen zu den Mitbestimmungsrechten alternative Losungs-
moglichkeiten angesprochen, die auch eine Weiterentwick-
lung des Personalvertretungsrechts eréffnen. Dieser Teil
enthalt auBerdem einen Kommentar zur WO-HPVG, Schau-
bilder und erganzende Vorschriften.
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