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Auskinfte Uber Alters- und Ehejubilaen an ,Mandatstrager
Teil 2: Was muss bei der Auskunftserteilung an Mandatstrager beachtet

werden?

Dass die Erteilung von Melderegisterauskiinften ber Alters- und Ehejubilden von Einwohnern (im Folgen-
den wieder kurz als ,Jubilaumsdaten“ bezeichnet) keine einfache Angelegenheit ist, dirfte spatestens seit
unserem Newsletter vom April 2016 deutlich geworden sein. Dort hatten wir die Frage geklart, wer als ,Man-
datstrager” im Sinne von § 50 Abs. 2 Bundesmeldegesetz (BMG) gilt und somit Auskiinfte Gber Jubildums-
daten nach dieser Regelung erhalten darf. Darliber hinaus hatten wir Sie dartber informiert, Gber wen diese
Auskiinfte erteilt werden diirfen und lhnen empfohlen, Giber welche Zeitraume Jubildumslisten erstellt werden

sollten.

In dieser Ausgabe befassen wir uns nun vor allem mit der praktischen Durchfuhrung einer Auskunft Gber
Jubildumsdaten und mit weiteren Hinweisen, die lhnen die Bearbeitung dieser Anfragen erleichtern.
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1. Wie diirfen die Jubilaumsdaten an
die Mandatstrager uibermittelt wer-
den?

Der Wunsch, Jubildumsdaten in Listenform auf
dem Postweg zu erhalten, wird in der Praxis wohl
eher selten geaulert werden. Und dennoch ware
das wohl der sicherste Weg, Jubilaumsdaten zu

Ubermitteln. Doch sowohl wegen méglicher Uber-
tragungsfehler bei der weiteren Verarbeitung als
auch aus Zeitgrinden wird kaum ein Mandatstra-
ger die Daten aus einer Liste nochmals abtippen
wollen. Das gilt gerade dann, wenn die Meldebe-
hérde entsprechend unserer Empfehlung im
Newsletter April 2016 unter Punkt 5 jeweils nur die
Jubildumsdaten des kommenden Monats ibermit-
telt. Daher wird in der Regel wohl der Wunsch
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geaulert werden, die Daten in Dateiform (z.B. als
Steuerungsdatei fir einen Serienbrief) erhalten zu
kdnnen.

Leider liefern uns weder das BMG noch die
BMGVwV irgendwelche Aussagen dazu, ob Aus-
kinfte Uber Jubildumsdaten nur in schriftlicher
oder auch in elektronischer Form erteilt werden
dirfen. § 49 BMG enthalt zwar Regelungen Uber
automatisierte Melderegisterauskinfte — allerdings
ausdricklich nur fur einfache Melderegisteraus-
kiinfte (§ 49 Abs. 1 Satz 1 BMG: ,Einfache Melde-
registerauskiinfte konnen auch auf Datentragern
erteilt werden....").

Eher unwahrscheinlich erscheint es, dass der Ge-
setzgeber beabsichtigt hat, durch die Regelung
des § 49 BMG lediglich bei einfachen Melderegis-
terauskinften die elektronische Erteilung zuzulas-
sen und sie bei allen anderen Arten der Meldere-
gisterauskunft auszuschlielen. Denn wahrend
frGher im Meldewesen die Schriftform als oberster
Grundsatz galt, stellt gerade hier die elektronische
Datenverarbeitung inzwischen den Standard dar.
So definiert Nr. 2.2.1 BMGVwV den Begriff ,Melde-
register” als ,jede geordnete Sammlung der Ein-
wohnerdaten in elektronischer Form®.

Vor einem solchen Hintergrund davon auszuge-
hen, dass die Auskunft Gber Jubildaumsdaten und
beispielsweise auch die Auskilinfte zum Zwecke
der Wahlwerbung (§ 51 Abs. 1 BMG) nur schriftlich
erfolgen durften, wirde an den Bedlrfnissen der
Praxis vorbeigehen und ware schlicht nicht mehr
zeitgemal. Denn ausgewiesenes Ziel des BMG ist
ein ;,modernes Meldewesen, das sich ... als Vorrei-
ter fur eine effiziente Anwendung moderner Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien ver-
steht. (vgl. hierzu z.B. Bundestags-Drucksache
17/7746, A. Problem und Ziel).

Insgesamt ist daher davon auszugehen, dass auch
die Erteilung von Melderegisterauskiinften Utber
Jubildaumsdaten in elektronischer Form erfolgen
darf.

1.1 Ubermittlung der Daten auf Datentriger

Eine sinnvolle Mdglichkeit der Ubermittiung von
Jubildumsdaten als Datei ist die Ubermittiung mit
USB-Stick. Ein Vorteil ist dabei, dass — vor allem

sofern der Mandatstrager regelmaRig Jubilaums-
daten erhalten soll (siehe hierzu Newsletter April
2016, Punkt 6) — ein solcher Stick mehrfach ver-
wendet werden kann.

Mit dem Mandatstrager sollte abgesprochen wer-
den, ob er den Datentrager mit den Jubildumsda-
ten bei der Meldebehorde abholen will oder ob der
Datentrager per Post zugesandt werden soll. In
beiden Fallen mussen die Daten auf dem Daten-
trager ,dem Stand der Technik entsprechend® ver-
schlisselt werden (§ 49 Abs. 5i.V.m. § 10 Abs. 2
Satz 2 BMG analog). Das soll die Daten auch dann
vor unbefugtem Zugriff zu schiitzen, wenn der
Datentrager etwa verloren geht. Zuverlassige In-
formationen zur Datenverschlisselung finden Sie
auf den Internetseiten des Bundesamtes fir Si-
cherheit in der Informationstechnik (BSI).
Spétestens, wenn Sie sich an die Berichte Anfang
des Jahres Uber durch Viren oder Trojaner lahm-
gelegte Gemeindeverwaltungen (ein Beispiel siehe
hier) erinnern, dirfte jedem bewusst werden, wie
leicht EDV-Systeme durch Schadsoftware infiziert
werden koénnen. Meldebehérden sollten daher
ausschliellich eigene (liberpriifte) Datentrager
verwenden und diese bei Riickgabe unbedingt auf
Viren scannen, bevor sie diese wieder verwenden.
Ebenso sollte bei der Rickgabe auf eine daten-
schutzgerechte Léschung der vorhandenen Daten
geachtet werden (Informationen hierzu finden Sie
im ,Lexikon fiir das IT-Recht 2015/2016, Spezial-
ausgabe fir Behdrden®, unter dem Stichwort ,Da-
tentragervernichtung®.).

Was gar nicht geht: den vom Mandatstrager mit-
gebrachten privaten Stick ,einfach mal kurz einste-
cken“! Wer so handelt, muss sich Leichtfertigkeit
vorwerfen lassen.

1.2 Ubermittlung der Daten per E-Mail

Auch eine Ubermittlung der Jubildumsdaten per E-
Mail ist denkbar, wenn (wie bereits unter Punkt 1.1
erwdhnt) .entsprechende Malinahmen auch im
Bereich der Verschlisselungstechnik und der Au-
thentifizierung getroffen werden, um den Daten-
schutz und die Datensicherheit zu gewahrleisten®
(vgl. auch hierzu § 49 Abs. 5i.V.m. § 10 Abs. 2
Satz 2 BMG analog).
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Bei der Ubermittlung von Jubildumsdaten per E-
Mail stellt die Verschlisselung der E-Mail die wich-
tigste Sicherheitsmallnahme dar. Leider wird dies
jedoch regelmaRig (vermutlich aus Bequemlich-
keit) ignoriert. Fur diejenigen, die noch immer nicht
Uberzeugt sind, wie dringend eine Verschlisselung
ist (aber letztlich auch fur Mandatstrager, denen
datenschutzrechtliche Bestimmungen unwichtig
erscheinen), stellen wir daher eine einfache Frage
(die auch Sie so stellen kdnnen): ,Wirden Sie eine
ausgedruckte Liste, in der sich auch lhre Jubila-
umsdaten befinden, auf dem Markplatz zur Abho-
lung hinterlegen?*

Falls diese Frage mit ,Nein“ beantwortet wird, soll-
ten Sie daflir sorgen, dass gerade auch Jubila-
umsdaten sicher an Mandatstrdger Ubermittelt
werden. Die Ubermittiung der Jubildumsdaten
mittels einfacher, unverschlisselter E-Mail ist letzt-
lich nichts anderes als ein ,0ffentliches Auslegen®
der Daten. Informationen und Hilfestellungen zum
Thema Verschlisselung sowie der datenschutzge-
rechten Nutzung von E-Mail finden Sie z.B. auf
den Internetseiten des BSI oder dem Bayerischen
Landesbeauftragten fiir den Datenschutz.

Ein — wenn auch banal klingender - Hinweis noch
am Rand: Stellen Sie sicher, dass die Mailadresse
des Mandatstragers zweifelsfrei richtig erfasst
wurde!

2. Nutzungshinweise fiir die Datenemp-
fanger

Bei der Ubermittlung von Jubilaumsdaten empfiehit
es sich, die Datenempfanger auf einige Bestim-
mungen zum Umgang mit den tUbermittelten Daten
hinzuweisen. Diese Bestimmungen gelten zwar
durchweg bereits kraft Gesetzes und ein Hinweis
darauf ist gesetzlich nicht vorgeschrieben. Doch
sollte man sich nicht darauf verlassen, dass sie
jedem Mandatstrager in vollem Umfang prasent
sind. Einige Beispiele hierzu:

2.1 Keine Weitergabe an Dritte

Die Jubildumsdaten werden ausschlieBlich dem
Mandatstrager personlich auf dessen Anforderung

hin Gbermittelt, um sie fir Glickwiinsche zu ver-
wenden, § 50 Abs. 2 Satz 1 BMG. Eine Weiterga-
be der Jubildumsdaten durch ihn an Dritte (z.B. an
den Ortsverein seiner Partei) ist daher nicht zulas-
sig.

Zulassig ware es, Jubildumsdaten nur zur schreib-
technischen Verarbeitung weiterzugeben, bei-
spielsweise an ein externes Schreibbliro zum Er-
stellen der Glickwunschschreiben. Der Mandats-
trager muss dabei aber ,Herr der Daten“ bleiben.
Es handelt sich datenschutzrechtlich gesehen um
eine Auftragsdatenverarbeitung. Bei ihr bleibt der
Mandatstrager fir die Einhaltung der melde- bzw.
datenschutzrechtlichen Bestimmungen weiterhin
selbst voll verantwortlich. (Weitere Informationen
hierzu sowie Hinweise fir die Vertragsgestaltung
finden Sie bzw. ein Mandatstrager z.B. im ,Lexikon
fur das IT-Recht 2015/2016, Die 150 wichtigsten
Praxisthemen® bzw. dem ,Lexikon fur das IT-Recht
2015/2016, Spezialausgabe fir Behdrden®, jeweils
unter dem Stichwort ,Auftragsdatenverarbeitung®.)

2.2 Ubermittlung der Jubildumsdaten

Wie unter Punkt 2.1 erwahnt, ware es denkbar,
dass ein Mandatstrager die Jubildumsdaten im
Rahmen der Auftragsdatenverarbeitung an ein
Schreibbiro weitergibt. Es wiirde zu einer Sicher-
heitsliicke fihren, wenn sich nur die Meldebehorde
bei der Ubermittlung von Jubildumsdaten an den
Mandatstrager an Sicherheitsvorgaben wie die
Verschlisselung halt, der Mandatstrager die Jubi-
lAumsdaten dann aber ,ungeschitzt® (z.B. durch
einfache E-Mail) an das Schreibblro weiterleiten
wirde. Daher muss sichergestellt werden, dass
auch der Mandatstrager bei einer Weiteribermitt-
lung der Jubildaumsdaten die Sicherheitsvorgaben
beachtet. Verantwortlich hierfir ist er selbst.

2.3 Keine anderweitige Nutzung der Daten

Ein Mandatstrager darf alle Daten aus der Jubila-
umsliste (also auch darin enthaltene Namen und
Anschriften) nur for Glickwinsche zum entspre-
chenden Jubildum nutzen, nicht dagegen fur ande-
re Zwecke. Es geht hierbei um den datenschutz-
rechtlichen Grundsatz der Zweckbindung. Er ergibt

©rehmnetz.de. Ein Angebot der Verlagsgruppe Hiithig Jehle Rehm GmbH. 3


https://www.bsi-fuer-buerger.de/BSIFB/DE/Empfehlungen/Verschluesselung/Verschluesseltkommunizieren/Einsatzbereiche/einsatzbereiche_node.html
https://www.datenschutz-bayern.de/technik/orient/oh_arbeitsplatz.html
https://www.datenschutz-bayern.de/technik/orient/oh_arbeitsplatz.html
http://www.rehmnetz.de/shop/Vergaberecht/Lexikon-fuer-das-IT-Recht-2015-2016-Softcover-rn.html
http://www.rehmnetz.de/shop/Vergaberecht/Lexikon-fuer-das-IT-Recht-2015-2016-Softcover-rn.html
http://www.rehmnetz.de/shop/Vergaberecht/Lexikon-fuer-das-IT-Recht-2015-2016-Softcover-rn.html
http://www.rehmnetz.de/shop/Vergaberecht/Lexikon-fuer-das-IT-Recht-2015-2016-Softcover.html
http://www.rehmnetz.de/shop/Vergaberecht/Lexikon-fuer-das-IT-Recht-2015-2016-Softcover.html

Newsletter

:rehm

Pass-, Ausweis- und Melderecht

sich aus der Formulierung des § 50 Abs. 2 BMG,
wonach es eben nur um Daten fur Alters- und Ehe-
jubilden geht und nicht um die Nutzung dieser
Daten fir andere Zwecke. Eine anderweitige Nut-
zung — z.B. um ein paar Monate spater allgemein
fur eine Partei oder eine Veranstaltung einer Partei
zu werben — ist nicht zulassig.

Selbst wenn das Melderecht in § 54 BMG keine
Ahndungsmdglichkeit fur VerstolRe vorsieht, wird
ein Versto3 gegen die Zweckbindung in jedem Fall
zur Folge haben, dass der Mandatstrager kiinftig
keine Auskiinfte Uber Jubildumsdaten mehr erhalt
(siehe hierzu Punkt 3 des Newsletters April 2016 —
,Kann die Meldebehérde die Erteilung von Aus-
kiinften Gber Jubilaumsdaten verweigern?*).

2.4 Loschung der Jubilaumsdaten nach de-
ren Verwendung

Anders als bei der Erteilung von Melderegisteraus-
kinften zur Wahlwerbung (§ 50 Abs. 1 BMG) ist in
der Regelung Uber Jubildumsdaten (§ 50 Abs. 2
BMG) keine Regelung dazu enthalten, dass bzw.
wann die Jubildaumsdaten zu l6schen sind. So
konnten Mandatstrager auf den Gedanken kom-
men, die Daten z.B. fiir den nachsten Geburtstag
im kommenden Jahr ,aufzuheben®.

Davon sollte den Mandatstragern jedoch abgera-
ten werden, obwohl das den Grundsatz der
Zweckbindung nicht verletzen wirde. Die Daten
des Betroffenen (z.B. die Anschrift) kdnnten sich in
der Zwischenzeit andern oder er kénnte inzwi-
schen gar verstorben sein.

Daruber hinaus besteht auch die Mdglichkeit, dass
Betroffene ,es sich anders Uberlegen® und kiinftig
der Ubermittlung von Jubildumsdaten widerspre-
chen. Gratuliert der Mandatstrager dann (entgegen
dem mittlerweile ausgesprochenen Willen des
Betroffenen) wieder zum Jubildum, dirfte das mit
groRter Sicherheit zu Unmut und Beschwerden
fuhren (siehe hierzu bereits die Ausfiihrungen im
Newsletter April 2016 unter Punkt 5). Das sollte
vermieden werden!

Sofern die Jubilaumsdaten auf einem Datentrager
Ubermittelt wurden (vgl. Punkt 1.1 dieses Newslet-
ters), sollte die Riickgabe des Datentragers an die

Meldebehoérde vorgeschrieben werden. In der Re-
gel kann nur so eine datenschutzgerechte LO-
schung oder Vernichtung des Datentragers sicher-
gestellt werden kann.

3. Information der Bilirger

Eine der Anderungen, die das BMG mit sich brach-
te, besteht in der Verpflichtung der Meldebehor-
den, die Burger einmal jahrlich durch ortsubliche
Bekanntmachung auf ihre Widerspruchsmoglich-
keiten (also auch auf den Widerspruch gegen die
Erteilung von Auskinften Uber Jubildaumsdaten)
hinzuweisen, § 50 Abs. 5 BMG.

Ruckmeldungen aus der Praxis zeigen, dass der
Groliteil der Birger kaum Notiz von dieser Art
Bekanntmachung nimmt. Gerade dann, wenn in
einer Gemeinde zum ersten Mal Jubildumslisten
durch Mandatstrager beantragt werden, ist daher
eine zusatzliche Information der Blrger (z.B. durch
einen entsprechenden Pressebericht in der Tages-
zeitung) zu empfehlen. Dies vermeidet mogliche
spatere Beschwerden von Birgern, die mit der
Ubermittlung ihrer Jubilaumsdaten an Mandatstra-
ger nicht einverstanden waren.

Die Meldebehdrde sollte daher mit dem entspre-
chenden Mandatstrdger diese Vorgehensweise
besprechen, die Blrger informieren, dabei darauf
hinweisen, dass die ersten Jubildumslisten ab
einem bestimmten Zeitpunkt weitergegeben wer-
den und erst dann mit der Erstellung der Listen
beginnen. Ein solches Vorgehen wird in der Regel
auch auf Verstandnis bei den Mandatstragern sto-
Ren.

Selbstverstandlich spricht auch nichts dagegen,
die Birger bereits jetzt (also ohne konkreten An-
lass) Uber die Moglichkeit der Erteilung von Jubila-
umsdaten an Mandatstrager und der Wider-
spruchsmaoglichkeit dagegen zu informieren.

Dr. Eugen Ehmann und Matthias Brunner
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Anlage - Muster einer Datenschutzauflage

(Anmerkung der Autoren:
Vorsorglich weisen wir darauf hin, dass es sich hierbei nur um ein Muster handelt,
das daher ggf. auf Ihren aktuellen Fall angepasst werden muss.)

Diese Melderegisterauskinfte Uber Alters- und Ehejubilden (nachfolgend als Jubildumsdaten bezeichnet)
werden ausschlieBlich Ihnen personlich als Mandatstrager Ubermittelt (Rechtsgrundlage: § 50 Abs. 2 Satz 1
Bundesmeldegesetz — BMG). Eine Weitergabe der Jubilaumsdaten an Dritte (z.B. an den Ortsverein lhrer
Partei) ist daher unzulassig.

Eine Weitergabe der Daten zur rein schreibtechnischen Verarbeitung (beispielsweise zum Erstellen von
Gluckwunschschreiben durch ein Schreibbiiro) ist moglich. Wir weisen jedoch darauf hin, dass Sie hierbei
die datenschutzrechtlichen Bestimmungen Uber die Auftragsdatenverarbeitung beachten missen. Dies liegt
in lhrer eigenen Verantwortung. Die Jubildumsdaten dirfen dabei Gber offentliche Netze (etwa per E-Mail)
nicht unverschlisselt Gbermittelt werden.

Die Ubermittlung der Jubildumsdaten an Sie erfolgt ausschlieRlich zu dem Zweck, den Jubilaren zum jeweili-
gen Jubildum gratulieren zu kénnen. Eine anderweitige Nutzung (z.B. zum Abgleich mit anderen Registern,
etwa Adressregistern fur Veranstaltungsinformationen, Registern fiir Wahlwerbung oder ahnliches) ist nicht
zulassig!

Die Jubilaumsdaten sind nach dem entsprechenden Jubilaum zu I6schen. Eine weitere Speicherung (z.B. fir
Gratulationen beim nachsten Altersjubildum) ist - u.a. wegen der Mdglichkeit, dass Betroffene ihre Jubila-

umsdaten kinftig sperren lassen - nicht zulassig.

Der von der Meldebehdrde zur Verfligung gestellte Datentrager (Anmerkung: genau bezeichnen, etwa USB-
Stick Nr. XY) ist wieder an die Meldebehérde zurlickzugeben.
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