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Sonderforderprogramm Digitalfunk

von Friederike Fuchs, Ministerialrdtin, Bayerisches Staatsministerium des Innern

Am 20. November 2012 ist das Sonderférderprogramm fiir Zuwendungen
des Freistaates Bayern zur Beschaffung der Endgerite des digitalen BOS-
Funks in Bayern (Sonderférderprogramm Digitalfunk) in Kraft getreten.
Damit ist eine weitere wichtige Weichenstellung fiir die Einfiilhrung des

Digitalfunks in Bayern erfolgt.

1. Ausgangspunkt

Im Herbst 2009 konnten sich Finanzmi-
nisterium und Innenministerium mit
den Kommunalen Spitzenverbinden
tiber die Beteiligung der Kommunen an
den laufenden Betricbskosten des Digi-
talfunks einigen. Der Kompromiss sieht
vor, dass sich die Kommunen jihrlich mit
3 Mio. € an den Betriebskosten erstmals
2013, spitestens jedoch mit vollstindiger
Bereitstellung des Digitalfunknetzes in
Bayern, beteiligen. Dariiber hinaus ver-
pflichteten sich die Kommunen, dem
Freistaat Bayern geeignete Standorte fiir
die Antennen des Digitalfunknetzes
mietfrei zur Verfligung zu stellen. Im
Gegenzug wurde vereinbart, dass die
Kommunen eine staatliche Férderung in
Hohe von 80 % fiir die Erstausstattung
mit den neu zu beschaffenden digitalen
Endgeriiten einschliefflich Zubehor er-
halten. Die Kosten des Einbaus der digi-
talen Endgerite sind nach dem Kompro-
miss ausdriicklich nicht Gegenstand der
staatlichen Férderung.

Die Sozialversicherungstriger als Kos-
tentriger des Rettungsdienstes haben sich
Ende 2009/Anfang 2010 ebenfalls bereit
erklirt, sich im gleichen Zeitraum wie die
Kommunen an den Betriebskosten mit
6 Mio. € jihrlich zu beteiligen. Im
Gegenzug wird auch die erstmalige
Anschaffung der Endgerite (einschlief-
lich Zubehor) der Durchfithrenden des
Rettungsdienstes, soweit sie in der Land-
und Luftrettung eingesetzt werden, mit
80 % staadlich gefdrdert. Gleiches gilt fiir
die organisationseigenen Endgerite der
Hilfsorganisationen, soweit sie im Kata-
strophenschutz eingesetzt werden.

Mit dem Sonderférderprogramm fiir
Zuwendungen des Freistaates Bayern zur
Beschaffung der Endgerite des digitalen
BOS-Funks in Bayern (Sonderforderpro-
gramm Digitalfunk) wird die Einigung
mit den Kommunalen Spitzenverbinden
und den Sozialversicherungstrigern um-
gesetzt.
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2. Inhalt des Férderprogramms
a) Allgemeines

Zuwendungsberechtigt sind die Triger
der kommunalen Feuerwehren, der nach
Landesrecht im Katastrophenschutz mit-
wirkenden Organisationen, die Durch-
filhrenden des Rettungsdienstes in der
Land- und Luftrettung sowie die Land-
kreise.

Férderbehsrden sind die Regierungen.

b) Fordergegenstinde
Férdergegenstinde sind

= Fahrzeugfunkgerite (MRT),

s Handfunkgerite (HRT),

= Festfunkstationen (FRT)

= TETRA-Pager (APRT) und Sirenen-
steuergerite — sofern der Dienst der
Alarmierung durch die BDBOS freige-
geben wird und die Industrie Endge-
rite bereitstellt,

Dabei ist in Nr. 3.1. des Sonderférderpro-
gramms jeweils aufgefilhrr, welche
Bestandteile und Funktionen sowie wel-
ches Zubehér als notwendig von der Fér-
derung mitumfasst sind. Diese Bestand-
und Zubehérteile wurden auch bei der
Festlegung des jeweils geltenden Festbe-
trags beriicksichtigt. Das Weglassen von
Komponenten des geforderten Ausstat-
tungsumfangs und auch das Ersetzen der
vorgesehenen Zubehérteile durch alter-
native  Ausstattungsbestandteile  sind
daher férderschidlich, sofern nichr aus-
driicklich eine Regelung zur Férderun-
schidlichkeit getroffen wurde.

¢) Forderumfang

Die Férderung von Fahrzeugfunkgeriten
und Handfunkgeriten erfolgt fahrzeug-
und funktionsbezogen. Art und Anzahl
der auf einem Fahrzeugtyp bzw. fiir die
Ausiibung einer Funkton maximal f6r-
derfihigen digitalen Endgerite sind
detailliert in Anlage 1 des Sonderférder-

programms Digitalfunk bayernweit ein-
heidlich geregelt. Dieser Festlegung liegt
der objektive Bedarf zugrunde, der sich
an der Normbeladung der Fahrzeugtypen
und den Funktionen (z.B. Kommandant,
besonderer Fithrungsdienstgrad bei der
Feuerwehr) orientiert. Die Normbela-
dung der Feuerwehreinsatzfahrzeuge ori-
entiert sich dabei am Analogfunk. Die in
Anlage 1 vorgesehene férderfihige Aus-
stattung der Fahrzeuge mit Endgeriten
und deren Funktionsumfang (insb. Re-
peater/ Gateway) wurde mit der im Baye-
rischen Staatsministerium des Innern
eingerichteten Projektgruppe DigiNet
anhand des dort unter Beriicksichtigung
der einsatztaktischen Bediirfnisse erar-
beiteten Rahmeneinsatzkonzepts abge-
stimmt.

Fiir die Férderung von sog. ATEX-
zugelassenen  (explosionsgeschiitzten)
Handfunkgeriten wird auf den tatsich-
lichen Bestand abgestellt: Eine Forde-
rung von Handfunkgeriten mit ATEX-
Zulassung erfolgt nur in dem Umfang,
in dem eine Feuerwehr einen Bestand
an ATEX-geschiitzten Handfunkgeriten
18 Monate vor Aufnahme des erweiter-
ten Probebetriebs des jeweiligen Netzab-
schnitts nachweisen kann.

Die Férderung von Festfunkstellen,
TETRA-Pagern und Sirenensteueremp-
fingern richrtet sich nach dem vorhande-
nen Bestand an entsprechenden ana-
logen Gerirten, der fiir den Zeitpunke
18 Monate vor Aufnahme des erweiter-
ten Probebetriebs des jeweiligen Netzab-
schnitts nachgewiesen werden kann.

d) Férderhéhe -
Festbetragsforderung

Die Férderung erfolgt mic Férderfestbe-
uigen. Eine Férderung auf Basis der
jeweils tatsichlich erzielten Preise wiire
extrem verwaltungsaufwendig, wiirde zu
einem nicht abschitzbaren Kostenvolu-
men fiihren und setzt keine Anreize zu
wirtschaftlichem Beschaffungsverhalten.

Der Berechnung der Forderfestbetrige
wurden die Preise bei ecinem Beschaf-
fungsumfang zugrunde gelegt, der bei
Sammelbeschaffung auf dem Gebiet
einer durchschnitdichen Integrierten
Leitstelle (ILS) erreicht werden kann.
Dafiir wurden die ermittelten Gesamt-
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zahlen an bayernweit erforderlichen
Geriten jeweils durch 26, die Anzahl der
Leitstellenbereiche in Bayern, geteilt. Es
erfolgt also keine konkrete Ermittlung
der fiir jeden Leitstellenbereich erforder-
lichen Anzahl an Geriten. Im Rahmen
einer Preiserkundung hat das Bayerische
Staatsministerium des Innern bei ver-
schiedenen Anbietern eine Preisabfrage
gestaffelt nach unterschiedlichen Abnah-
memengen durchgefithrt. Die Férder-
festbetrige von 80 % wurden auf der
Grundlage der Preise des giinstigsten
Anbieters fiir die in einem durchschniteli-
chen Leitstellenbereich jeweils erforderli-
che Abnahmemenge berechnet.

Da diese Preise voraussichtlich nur bei
entsprechenden Abnahmemengen er-
reicht werden kénnen, sind Sammelbe-
schaffungen dringend anzuraten. In
Nr.5.3 des Sonderférderprogramms wur-
den daher Regelungen zu gemeinschaftli-
chen Beschaffungen aufgenommen:
»Gemeinschaftliche Beschaffungen auf
eigene Kosten und Rechnung der
Zuwendungsberechtigten sind im Rah-
men der kartellrechtlichen Vorschriften
zulissig und forderunschidlich. Dabei
sind sowohl bei der Vergabe von entgeltli-
chen Dienstleistungsvertrigen mit dem
Zweck, gemeinsame Ausschreibungsver-
fahren durchzufiihren, als auch bei der
Beschaffung der Gerite die einschligigen
vergaberechtlichen Vorschriften bezie-
hungsweise Vergabegrundsitze zu beach-
ten, die sich aus Nr. 3 ANBest-K bzw.
Nr. 3 ANBest-P ergeben.«

Damit bestehen vielfiltige Moglich-
keiten fiir Sammelbeschaffungen, die
bewusst nicht eingeschrinkt wurden. So
ist beispielsweise auch eine Beteiligung
an Beschaffungsverfahren von iiberregio-
nalen Einkaufsgemeinschaften maglich.
Beschaffungen fiir einen Leitstellenbe-
reich, aber auch grofirdumigere Beschaf-
fungen sind im Hinblick auf die Marktsi-
tuation kartellrechtlich nicht relevant.

Sofern Antragsteller giinstigere Preise
erzielen sollten als die Preise, die der Fest-
legung der Festbetriige zugrunde gelegt
sind, ergibt sich bei der Férderung mit
dem Festbetrag rechnerisch eine héhere
Férderung als die vereinbarte Férderung
mit 80 %. Daher wurde in Nr. 5.2 des
Sonderforderprogramms eine Férder-
obergrenze aufgenommen. Um jedoch
einen Anreiz fiir wirtschaftliches Beschaf-
fungsverhalten zu setzen, wurde diese
Forderobergrenze nicht bei 80% gesetzt,
sondern festgelegt, dass die Forderung
eines Gerits 85 % der fiir dieses Gerit

inklusive der festgelegten Zubehorteile
nachgewiesenen tatsichlichen Aufwen-
dungen nicht iiberschreiten darf. Damit
werden  Zuwendungsempfinger, die
besonders  wirtschaftlich  beschaffen,
belohnt, da sie nur einen Eigenanteil von
159% selbst tragen miissen.

e) Ausschluss von Kommunen

Die staatliche Forderung der digitalen
Endgerite erfolgt im Gegenzug fiir die
Zusage der Kommunalen Spitzenver-
binde, dass sich die Kommunen an den
Betriebskosten des Digitalfunks mit
3 Mio. € jihrlich sowie einem mietfreien
Zurverfiigungstellen geeigneter Stand-
orte fiir die Antennen des Digitalfunk-
netzes beteiligen. Daher wurde in
Nr. 4.2.3 des Sonderforderprogramms
Digitalfunk vorgesehen, dass Gemein-
den, die fiir den Netzaufbau technisch
erforderliche Standorte nicht bereitstel-
len, von der Férderung ausgeschlossen
sind. Stellen Gemeinden fiir den Netz-
aufbau technisch erforderliche Standorte
nur gegen Entgelt bereit, wird die staatli-
che Endgeriteforderung entsprechend
gekiirzt.

f) Weitere wichtige Inhalte

Im Hinblick auf die erforderlichen haus-
haltsrechtlichen Vorkehrungen in den
Gemeinden ist eine Férderung bereits
18 Monate vor Beginn des erweiterten
Probebetriebs im jeweiligen Netzab-
schnitt méglich.

Das Sonderforderprogramm  sollte
zunichst bis zum 1. Dezember 2015
befristet werden. Um alle Gemeinden zu
erfassen, auch diejenigen, die erst spéter
migrieren, ist das Auflerkrafttreten des
Férderprogramms nun erst zum 31. De-
zember 2018 vorgesehen. Gegebenenfalls
kann das Sonderforderprogramm aber
auch iiber diesen Zeitpunkt hinaus ver-
lingert werden.

Eine Férderung erfolgt erst dann,
wenn die Triger der BOS unwiderruflich
ihre schriftliche Zusage zur Teilnahme
am digitalen BOS-Funk erklirt und
damit auch die weiteren wesentlichen
Bedingungen anerkannt haben, die fiir
cine Teilnahme und Nutzung beachtet
werden miissen. Hierfiir ist nicht die
Unterschrift der Teilnahmeerklirungen
fiir den Netzabschnitt erforderlich. Die
erforderliche schriftliche Zusage kann im
Antragsformular durch eine Ankreuzop-

tion erfolgen. <Ar-261.1302-00004>
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Der Kommentar ist das ideale Arbeits-
mittel fiir alle Praktiker, die mit der
Verwaltung, Einnahme und Ausgabe
offentlicher Gelder betraut sind.

Aus dem Inhalt:

= Kommentierung der das Finanzwesen
betreffenden Artikel des Grund-
gesetzes (GG)

= Kommentierung der Bundeshaus-
haltsordnung (BHO)

= Kommentierung der Vorschriften des
Haushaltsgrundsétzegesetzes (HGrG)

= Kommentierungen zur &ffentlichen
Rechnungslegung und zur kommu-
nalen Finanzkontrolle

= Rechts- und Verfahrensvorschriften
fiir den Bundesrechnungshof

= Finanzkontrolle im Ausland

= Sammlung wichtiger Entscheidungen
der Rechnungshéfe des Bundes und
der Lander

= bedeutsame haushaltsrechtliche
Gerichtsentscheidungen
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