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Fall eine Eigenbeteiligung der Gemein-
den an den Vorhaltekosten vorzusehen,
die die Vorteile fiir die Allgemeinheit
angemessen beriicksichtigt, Art. 28
Abs. 4 Satz 2 BayFwG. Eine gesonderte
Kostenkalkulation ist also entbehrlich,
wenn die Gemeinden auch beim Kosten-
ersatz fiir freiwillige Aufgaben eine ent-
sprechende Eigenbeteiligung beriick-

Die Erarbeitung verbindlicher lan-
deseinheitlicher Kostensitze ist nicht
moglich, da die Aufgaben nach dem
BayFwG von den Gemeinden im eige-
nen Wirkungskreis erfiillt werden. Jede

Gemeinde muss die tatsdchlich in ihrem

Bereich angefallenen Einsatzkosten er-
mitteln. Die Bekanntmachung zum
Vollzug des Bayerischen Feuerwehrge-
setzes, die zurzeit gedndert wird, wird
aber entsprechende Hinweise und eine
Mustersatzung enthalten. Zudem haben
die kommunalen Spitzenverbinde und
der Landesfeuerwehrverband Bayern
e.V. angekiindigt, anhand der Gebiihren-
kalkulation einzelner Gemeinden einen
Kostenrahmen als Anhaltspunkt bezie-

hungsweise als Kalkulationshilfe im
Rahmen ihrer Verbandsarbeit zu verdf-
fentlichen.

Art. 28 Abs. 4 Satz 4 BayFwG stellt
schlieBlich klar, dass biirgerlich-rechtli-
che Anspriiche von der Kostenersatzre-
gelung nach Art. 28 BayFwG unberiihrt
bleiben. Als solche kommen vertragli-
che Anspriiche oder Anspriiche aus Ge-
schiftsfiihrung ohne Auftrag (§§ 677 ff.
BGB) in Betracht, soweit fiir den Feuer-
wehreinsatz zur Erfiillung freiwilliger
Aufgaben Kostenersatz verlangt wird
und das Verhiltnis zu den Benutzemn
der gemeindlichen Einrichtung ,,Feuer-
wehr* privatrechtlich und nicht durch
Erlass einer entsprechenden Benut-
zungssatzung Offentlich-rechtlich gere-
gelt wurde.

Frank Hollriegel,
Oberregierungsrat,
Bayerisches Staatsministerium
des Innern

&
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ob) sprechender ~Gebiihrensatzungen fiir
Feuerwehreinsidtze entschieden haben,
ten gezwungen, zwei verschiedene Satzun-
‘or- gen zu erlassen: Eine fiir den Kostener-
thr- satz von Pflichtaufgaben der Feuerwehr
ler- (abwehrender Brandschutz, Technischer
uch Hilfsdienst, Sicherheitswachen) und ei-
ne zweite fiir den Kostenersatz von frei-
uch willigen Aufgaben (z.B. Auspumpen
ich- von Baugruben, Ausleihen von Krinen, sichtigen.
gen Offnen von Tiiren). Diese Trennung
1en. wird aufgegeben. Nunmehr kénnen die
ung Gemeinden im Rahmen einer Satzung
pri- den Kostenersatz fiir alle T4tigkeiten ih-
hen rer Feuerwehren regeln, wenn sie dies
rem wollen. Rechtsgrundlage ist in beiden
ind- Fillen Art. 28 Abs. 4 Satz 1 BayFwG.
nur Fiir die Beriicksichtigung der allge-
rtan meinen Vorhaltekosten (insbesondere
T 3 Abschreibungen) gilt dabei folgendes:
pri- Bei den freiwilligen Aufgaben kdnnen
ung die Vorhaltekosten, wie bisher, uneinge-
Auf schrinkt zum Ansatz gebracht wer-
nan- den (Art. 28 Abs. 4 Satz 1 2. Halbsatz
'sem BayFwG i.V.m. Art. 2 und 8 Kommu-
r bei nalabgabengesetz). Bei der Erfiillung
nan- von Pflichtaufgaben ist aber in jedem
rate®
fiir
i Karl Frank
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Lur Notbestellung von Kommandanten
im Feuerwehrwesen

Das Bayerische Feuerwehrgesetz geht vom Grundsatz
‘aus, dass der Feuerwehrdienst ehrenamtlich geleistet
~Wird (Art. 6 Abs. 1 BayFwG). Das bedeutet rechtlich ge-
then, dass eine gemeindliche Pflichtaufgabe des eigenen
‘Wirkungskreises (Art. 1 Abs. 1 BayFwG) nicht durch
Bauptberufliche, sondern vielmehr durch freiwillige
Krifte erfiillt wird und dass dafiir kein Entgelt gezahlt
d. In der Tradition unseres Gemeinwesens hat der Be-
ST der Ehrenamtlichkeit dariiber hinaus noch die viel
“élere Bedeutung von besonderem Engagement, Ansehen
1d sozialer Wertigkeit.

Die besondere Bedeutung der Pflichtaufgabe ,,Feuer-
Sthiwesen* erfordert es, dass auch fiir die Fille vorge-
Y8t wird, in denen die Erfiillung der damit zusammen-
ne en.den Aufgaben allein durch die Freiwilligkeit nicht
1F sichergestellt werden kann. Das Bayerische Feuer-
“8€setz sieht dafiir verschiedene Instrumente vor, die
L der Pflicht zur Aufstellung einer Berufsfeuerwehr
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(Art. 14 BayFwG) oder einer Werksfeuerwehr (Art. 15
BayFwG) iiber die Heranziehung zum Feuerwehrdienst
(Art. 13 BayFwG) bis zur Bestellung eines Notkomman-
danten (Art. 8 Abs. 2 Satz 2 BayFwG) reicht.

Die Notbestellung ist Gegenstand dieses Beitrages, weil
sie zum einen im Feuerwehrgesetz nur dem Grunde nach
geregelt ist und sie zum anderen selten notwendig wird.
Bei der Anwendung dieses Instrumentes ergeben sich
schnell massive rechtliche Probleme, deren Losung weder
durch das Gesetz noch durch Literatur und Rechtspre-
chung - soweit ersichtlich — erleichtert wird. Mit der
Notbestellung eines Kommandanten wird massiver recht-
licher Zwang angewendet. Sie ist deswegen ein schwer-
wiegender Eingriff in die (Grund-) Rechte des Betroffe-
nen. Die Entscheidung muss also im Detail darlegen,
warum dieser Eingriff im Einzelfall gerechtfertigt ist.
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1. Rechtslage

Die Verpflichtung eines Notkomman-
danten fiir eine Freiwillige Feuerwehr ist
in Art. 8 Abs. 2 Satz 2 BayFwG mit ei-
nem Satz geregelt: ,,Wird innerhalb von
drei Monaten nach Ausscheiden des bis-
herigen Kommandanten kein Nachfol-
ger gewihlt, hat die Gemeinde ein ge-
eignetes Feuerwehrdienst leistendes
Mitglied dieser Freiwilligen Feuerwehr
zum Kommandanten zu bestellen.* Die-
se Regelung gilt fiir den Stellvertreter
des Feuerwehrkommandanten entspre-
chend (Art. 8 Abs. 5 BayFwG).

1.1 Voraussetzungen

Zwingende Voraussetzung fiir die
Anwendung dieser Regelung ist zu-
néchst, dass ein rechtswirksames Aus-
scheiden des bisherigen Kommandanten
zum Beispiel durch Ablauf der Amits-
zeit, Erreichen der Altersgrenze, Aus-
scheiden aufgrund mangelnder gesund-
heitlicher Eignung oder aus sonstigen
wichtigen Griinden vorliegt, (vgl. dazu
Endres/Forster, Bayerisches Feuerwehr-
gesetz, Art. 6 RdNr. 29 ff.).

Darauf muss in einem Verpflich-
tungsbescheid auch ausdriicklich einge-
gangen werden. Ist die Wirksamkeit ei-
nes Austritts unklar, muss mit anderen
Mitteln versucht werden, eine Losung
zu finden. Die Notbestellung wére in
diesem Fall rechtswidrig, eine Anfech-
tung hétte wegen der Verletzung materi-
ellen Rechts Erfolg.

Innerhalb der drei Monate nach Aus-
scheiden des bisherigen Kommandanten
miissen Neuwahlen erfolglos geblieben
sein. Die Gemeinde muss also Dienst-
versammlungen zur Wahl eines geeig-
neten Nachfolgers durchfithren (Art. 8
Abs. 2 Satz 1 BayFwG, § 6 AVBayFwG,
s. auch Nr. 8.1 VollzBekBayFwG und
die Bestimmungen der gemeindlichen
Satzung fiir die Freiwilligen Feuerweh-
ren).

Ein tatenloses Zuwarten der Gemein-
de in Krisenfillen in der Absicht, Pro-
bleme auszusitzen und nur auf die Gele-
genheit zu warten, ,,den Hammer der
Notbestellung* auszupacken, ist mit
rechtsstaatlichen Grundsétzen kaum
vereinbar und diirfte ebenfalls zur
Rechtswidrigkeit der Verpflichtung
fiihren (verletzt wire hier der Grundsatz
der VerhiltnisméBigkeit in Form der
Unzumutbarkeit der Verpflichtung fiir
den Betroffenen).
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1.2 Rechtsfolge

Liegen die genannten Voraussetzun-
gen vor, muss die Gemeinde den Weg
der Notbestellung beschreiten. Es ist
dann keine Frage des Ermessens oder
der ZweckmiBigkeit, sondern vielmehr
eine gebundene Entscheidung (Rechts-
pflicht) der Gemeinde (vgl. Endres/For-
ster, a.a.0., Art. 8 RdNr. 45), die auch
rechtsaufsichtlich durchgesetzt werden
kann.

1.3 Wer kann bestellt werden?

Bestellt werden kann nur ein aktives
Mitglied der konkret betroffenen Frei-
willigen Feuerwehr, das iiber die per-
sonliche und fachliche Eignung zur
Ubernahme dieser Funktion verfiigt (s.
dazu Art. 8 Abs. 3 BayFwG, § 7 Abs. 1
und § 8 Abs. 1 AVBayFwG sowie End-
res/Forster, a.a.0., Art. 8 RdNr. 25 ff.).
Einschriankungen, die zu einer Auswah-
lerleichterung fiir die Gemeinde fiihren,
sind hinsichtlich der fachlichen Eignung
in gewissem Umfang zuldssig. End-
res/Forster gehen in Art. 8 RdNr. 47,
a.a.0., davon aus, dass ein groBziigiger
Maflstab zuldssig sein diirfte, wenn
sonst keine besser geeignete Person zur
Verfiigung steht.

Die Zuldssigkeit von Ausnahmen be-
ziiglich der Eignung ergibt sich daraus,
dass die Notbestellung nur voriiberge-
henden Charakter hat und im Rahmen
einer Krise der Aufrechterhaltung der
Einsatzbereitschaft einer Feuerwehr
dient. Eine fehlende oder eingeschrink-
te gesundheitliche Eignung diirfte dabei
aber wesentlich schwerer zu iibergehen
sein, als das Fehlen eines Fiithrungslehr-
ganges, der innerhalb einer angemesse-
nen Frist nachgeholt werden kann. Der
Grad der GroBziigigkeit hingt generell
davon ab, welche Personen insgesamt
fiir die Notbestellung infrage kommen.
Hier muss also die Gemeinde eine sehr
sorgfiltige Auswahl treffen und diese
auch nachvollziehbar begriinden. Dabei
generell groBziigig zu verfahren, st6Bt
im Hinblick auf die Bedeutung der Ver-
pflichtung fiir den Betroffenen (schwer-
wiegender Eingriff in die personliche
Freiheit) schnell auf rechtliche Beden-
ken. Denn obwohl die Notbestellung
ihrem gesetzlichen Zweck nach nur
voriibergehender Natur sein darf und der
Krisenbewiltigung dienen soll, kann sie
sich — wie die Praxis zeigt — doch auch
iiber einen ldngeren Zeitraum hinziehen.

Die Auswahl eines geeigneten Akti-
ven unter mehreren Personen ist im
Ubrigen keine Frage der ZweckmsBig-
keit, sondern ein Abwigungsproblem
(Auswahlermessen) und damit der
rechtlichen Uberpriifung durch Wider-
spruchsbeh6érde und Verwaltungsge-
richt voll zugédnglich (s. § 68 Abs. 1
Satz 1 und § 113 Abs. 1 Satz 1 VwGO).
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1.4 Form der Bestellung

Die Bestellung erfolgt durch Ver- 2
pflichtungsbescheid, also in Form eines :
(schriftlichen) Verwaltungsaktes der

“Gemeinde. ' 3,

Die Schriftform ist zwar hier nicht
zwingend vorgeschrieben, so dass die
Verpflichtung gemi Art. 37 Abs. 2
Satz 1 BayVwV{G schriftlich, miindlich
oder in anderer Weise ausgesprochen
werden konnte. Aus Griinden der
Rechtssicherheit und weil der Betroffe-
ne jedenfalls ein berechtigtes Interesse
im Sinne des Art. 37 Abs. 2 Satz 2
BayVwV{G geltend machen kann
(Rechtsschutz), wird die Schriftform je-
denfalls die Regel sein. Sie ist zwingend
notwendig, wenn der Verwaltungsakt
fiir sofort vollziehbar erklért wird (§ 80
Abs. 3 VwGO) und vollstreckbar sein
soll (Art. 19, 36 Abs. 1 Satz 1
BayVwZVG). :

Die Entscheidung iiber die Bestellung
erfolgt durch Beschluss des Gemein
rates. Wegen der gesetzlichen Ub:
gangsfrist von drei Monaten zwisc
dem Ausscheiden des Kommandante
und dem Scheitern von Wahlversuchen
liegt in der Regel keine eilbediirftig
Entscheidung vor, so dass eine funktio
nelle Zustiandigkeit des ersten Biirger
meisters nicht infrage kommt (V8
Art. 29, 37 Abs. 3 GO). Uber die Bedel
tung einer laufenden Angelegenhe
(Art. 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 GO) g¢l
diese Entscheidung ohnehin hinaus.
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1.5 Verfahren zur Bestellung

Formelle Anforderungen zum Bés
lungsverfahren enthilt das Bayerls
Feuerwehrgesetz nicht. Solche ergét
sich aber aus den Art. 10 ff BayVW¥
Herauszuheben sind insbesondefﬂ
Anhorung der Betroffenen (Aft
Abs. 1 BayVwV{G), das Bestimm
gebot (Art. 37 Abs. 1 BayVwV{0)
die Begriindungspflicht (Art. 39 At
BayVwVI{G). |

Kommund
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2. Vorschlag fiir den Tenor des

ﬁ‘;n Verpflichtungsbescheides

lem Der Tenor des Verpflichtungsbe-
der scheides muss alle wesentlichen Ent-
jer- scheidungen und Regelungen (Verwal-
sge- tungsakte) enthalten, die im Einzelfall
5. 1 erforderlich sind. Er koénnte wie folgt
10). lauten:

»1. Herr (Name/Adresse) wird zum
Kommandanten der Freiwilligen
Feuerwehr (Name) bestellt.

. Die Bestellung in Nr. 1 dieses Be-
scheides wird fiir sofort vollziehbar

der erklart.

3. Fiir den Fall, dass Herr (Name) die

Funktion des Kommandanten mit
die ihren Rechten und Pflichten nach

8. 2 dem Bayerischen Feuerwehrgesetz
[lich nicht ab sofort aufnimmt, wird ein
*hen Zwangsgeld in Hohe von (Betrag)
der DM zur Zahlung fallig.
rffe- Fiir den Fall, dass Herr (Name) ge-
esse gen die Pflicht zur Ausiibung der
tz. 2 Funktion des Kommandanten ver-
cann stoBt, wird ein Zwangsgeld in Hohe
n je- von (Betrag) DM zur Zahlung fil-
zend lig.
isakt 4. Fiir diese Entscheidung werden kei-
§80 ne Kosten erhoben.
sein Hinweis: Diese Bestellung endet mit
z 4t der Bestitigung eines gewdihlten
Feuerwehrkommandanten durch die
lung Gemeinde (Art. 8 Abs. 2 Satz 3
nde- Bayerisches Feuerwehrgesetz).
Tber- Anmerkung: Die Aussage iiber das Ende
chen der Bestellung hat nur deklaratorischen
nten Charakter, sie wirkt automatisch kraft
chen Gesetzes. Es handelt sich bei der Bestel-
ftige lung nach dem Wortlaut des Gesetzes al-
ktio- so um eine auflosend bedingte Entschei-
rger- dung.

3. Weitere Rechtsprobleme
der Bestellung

3:1 Ist die Bestellung mit
€iner konkreten Befristung
auszusprechen?

Die Bestellung ist ein auflosend
ngter Dauerverwaltungsakt. Das
Rechtsstaatsprinzip und Art. 37 Abs. 1
B‘_’:YVWVfG erfordern wie bereits er-
\Wahnt die inhaltliche Bestimmtheit von
Yewaltungsakten. Auch nach dem
Sfundsatz der VerhiltnisméBigkeit ist
“'4”:‘ Dotwendig zu priifen, welche Belas-
‘ 8¢0 und auch iiber welche Zeit hin-

Y8 dem Notkommandanten zugemutet
®rden konnen,
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Hierzu sind zwei Meinungen vertret-
bar:

Eine besondere Befristung ist nicht
erforderlich. Die zeitliche Grenze fiir die
Bestellung setzt Art. 8 Abs. 2 Satz 3
BayFwG fest. Diese Bestimmung trigt
auch dem Umstand Rechnung, dass die
Notbestellung nur eine Ubergangsl-
sung sein darf (Endres/Forster, a.a.0.,
Art. 8 RdNr. 49).

Demgegeniiber steht systematisch,
dass der gewéhlte Kommandant von
vornherein weiB, fiir wie lange er sich
bindet (er wird auf sechs Jahre gewihlt,
Art. 8 Abs. 2 Satz 1 BayFwG), und zu-
dem auch jederzeit auf eigenen Antrag
entlassen werden kann.

Aber auch die auflosende Bedingung
steht nicht fiir sich allein. Sie ist viel-
mehr durch die Verpflichtung der Ge-
meinde zu laufenden Bemiihungen um
Neuwahlen abgesichert (siehe unten
Nr. 3.3). Die Aktivititen der Gemeinde
konnen von der Rechtsaufsichtbehsrde
iiberwacht und rechtlich bewertet wer-
den. So kann zum Beispiel der Ver-
pflichtungsbescheid im Widerspruchs-
verfahren aufgehoben werden, weil die
weitere Verpflichtung angesichts der
Untitigkeit der Gemeinde fiir den Not-
kommandanten unzumutbar wird. Wei-
ter kann auch mit rechtsaufsichtlichen
Mitteln ein T4tigwerden der Gemeinde
in verschiedener Hinsicht erzwungen
werden.

Es ist also auch ohne ausdriickliche
Befristung sichergestellt, dass die Ver-
pflichtung nicht zur Dauerlésung wird.

Ebenso ist es aber aus dem Bestimmt-
heitsgebot heraus vertretbar, eine kon-
krete Befristung zu verlangen. Hauptar-
gument dafiir ist die groBe Bedeutung
des Rechtseingriffs, den die Verpflich-
tung darstellt. Sie erfordert, dass der
Zweck des Gesetzes formal und eindeu-
tig durch eine bestimmte Frist fiir die
Amtsausiibung abgesichert wird. Nach
Ablauf dieser Frist kann die Gemeinde
dann ja auch ohne weiteres dariiber ent-
scheiden, ob die Bestellung verldngert
wird oder ob ein anderer als Notkom-
mandant bestellt werden soll.

Bei beiden Meinungen stehen sich al-
so der Schutzzweck fiir den Betroffenen
(Rechtfertigung eines Eingriffs, inhaltli-
che und zeitliche Begrenzung) und die
Sicherstellung der Einsatzfihigkeit der
Freiwilligen Feuerwehr (allerdings nicht
als Dauerl6sung, Pflichtaufgabe der Ge-
meinde) gegeniiber. Nach dem Wortlaut
des Gesetzes reicht aber die auflésende
Bedingung aus. In Zusammenhang mit

. v Feverwehrrecht
kti-

den Moglichkeiten der Rechtsaufsicht
und des Rechtsschutzes ist dem Rechts-
staatsprinzip geniige getan.

Hierfiir spricht auch eine vergleichen-
de Betrachtungsweise. Bei der Bestel-
lung des Kommandanten einer Pflicht-
feuerwehr schreibt das Gesetz namlich
ausdriicklich eine Frist vor (Art. 13
Abs. 2 Satz 1, Abs. 5 Satz 1 BayFwG).
Das Gesetz enthlt also fiir zwei Arten
der Verpflichtung unterschiedliche Re-
gelungen. Man kann daraus systema-
tisch ableiten, dass eine Befristung bei
der Amtszeit des Notkommandanten
nicht ausdriicklich erforderlich (sicher-
lich aber auch nicht verboten) ist.

3.2 Kann sich der Bestellte durch
Austritt aus der Feuerwehr seiner
Verpflichtung entziehen?

Grundsitzlich besteht eine Pflicht zur
Ubernahme kommunaler Ehrenimter
(Art. 19 GO), diese wird hier durch den
Verpflichtungsbescheid  konkretisiert
und rechtsverbindlich.

Um die genannte Frage beantworten
zu konnen, ist zunéchst eine klare Un-
terscheidung zu treffen. In der Vorberei-
tungsphase der Bestellung hat jeder Ak-
tive der Freiwilligen Feuerwehr die
Moglichkeit, seinen ehrenamtlichen
Dienst durch Austritt oder sonst nach
den Moglichkeiten des Art. 6 Abs. 3
BayFwG zu beenden. Auch wenn der
Austritt selbst gesetzlich nicht geregelt
ist, wird man dies akzeptieren miissen,
da eine Verweigerung des Austritts in
seinen Rechtswirkungen einer Ver-
pflichtung nach Art. 13 Abs. 1 und 2
BayFwG gleichkime (vgl. dazu auch
§ 10 Abs. 1 der Mustersatzung fiir die
Freiwilligen Feuerwehren und Endres/
Forster, a.2.0., Art. 6 RdNrn. 38 und
39). Art. 19 Abs. 4 Halbsatz 1 GO, der
die Niederlegung von kommunalen Eh-
renamtern regelt, 14sst dies zwar nur aus
wichtigem Grund zu, dazu zihlen aber
auch personliche Griinde, die in einer
solchen Krisensituation wohl vorliegen
diirften.

Treten allerdings zu viele aus, wird
die Verpflichtung zum Feuerwehrdienst
die unumgingliche Folge sein.

Ist dagegen der Verpflichtungsbe-
scheid bereits durch den ersten Biirger-
meister ausgefertigt, erlassen und form-
gerecht zugestellt, also wirksam gewor-
den (Art. 43 Abs. 1, Art. 41 Abs. 1
BayVwV{G), ist ein Austritt aus der
Freiwilligen Feuerwehr nicht mehr
zuldssig. Dem steht dann die bindende
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Wirkung des Verwaltungsaktes entge-
gen.

3.3 Was muss die Gemeinde
nach einer Notbestellung tun?

Mit der Notbestellung hat die Ge-
meinde zwar die Einsatzfdhigkeit der
Freiwilligen Feuerwehr einigermaBen
sichergestellt, ihre Pflichten als Trigerin
der offentlichen Einrichtung ,,Feuer-
schutz (Art. 83 Abs. 1 BV, Art. 7,
57 Abs. 1 GO) hat sie aber noch lange
nicht erfiillt. Oben wurde bereits er-
wihnt, dass die Notbestellung keine
Dauerlésung sein darf, sich aber den-
noch iiber lingere Zeit hinziehen kann.
Wie die Erfahrung zeigt, leiden unter ei-
ner Krise, die dazu gefiihrt hat, dass kei-
ner bereit ist, die Funktion des Kom-
mandanten und seines Stellvertreters zu
iibernehmen, nicht nur die sozialen Be-
ziehungen innerhalb der Feuerwehr (wie
etwa die Jugendarbeit oder gesellige
Veranstaltungen), sondern auch die
Strukturen, die fiir die Aufrechterhal-
tung und weitere Entwicklung der of-
fentlichen Einrichtung erforderlich sind
(z.B. die Wartung von Gerdt oder die
Ausbildung). Was die rechtliche Seite

1
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des Problems betrifft, darf hier nicht
iibersehen werden, dass es eine klare
Trennung gibt zwischen Feuerwehr als
offentlicher Einrichtung der Gemeinde
und dem Feuerwehrverein als gesell-
schaftlichem Triger des Feuerwehrwe-
sens.

Aus den genannten Griinden muss die
Gemeinde (und aus seiner Garantenstel-
lung fiir die Korperschaft heraus der ers-
te Biirgermeister und/oder ein von ihm
Beauftragter) stindig weiter bemiiht
sein, Kandidaten fiir eine Neuwahl zu
finden (Endres/Forster, a.a.0., Art. 8
RdNr. 49) Die MaBnahmen, die dazu
notwendig sind, kénnen sehr vielfiltig
sein und hingen wohl hauptséchlich von
der Art der aktuellen Krise ab.

Nachdem es sich hier um eine gesetz-
liche Pflichtaufgabe handelt (s.o.), kon-
nen die MaBnahmen, die der Gemeinde
zuzumuten sind, sehr weit gehen. Die
Diskussion in einem laufenden verwal-
tungsgerichtlichen Verfahren geht sogar
soweit, dass auch die Verpflichtung der
Gemeinde, eine hauptamtliche Kraft
einzustellen, in Betracht gezogen wird.
Art. 12 Abs. 1 BayFwG sieht eine solche
Mbglichkeit vor. Systematisch gesehen
handelt es sich dabei zwar um eine Aus-
nahme vom Grundsatz der Ehrenamt-
lichkeit (Art. 6 Abs. 1 Satz 1 BayFwG)
und kommunalrechtlich gesehen um ei-
nen massiven Eingriff in die Selbstver-
waltungshoheit der Gemeinde (Art. 28
Abs. 2 Sitze 1 und 3 GG). Zieht man
aber die Bedeutung der Pflichtaufgabe
,.JFeuerschutz® fiir die Offentliche Si-
cherheit und Ordnung und das Recht des
Staates zur Aufsicht iiber die Erfiillung
der gesetzlichen Pflichten (Art. 83
Abs. 4 Sitze 1 und 2 BV, Art. 108, 109
Satz 1, Art. 112 Satz 2 GO) in Betracht,
so diirften Zweifel an der Rechtfertigung
eines solchen Eingriffs durchaus aus-
zurdumen sein. Hinzu kommen die Ar-
gumente, die bereits oben bei der Frage
der Befristung der Notbestellung zu-
gunsten des Betroffenen ins Feld gefiihrt
wurden.

Die rechtliche Zuléssigkeit einer so
weitgehenden Verpflichtung der Ge-
meinde im Rahmen rechtsaufsichtlicher

MaBnahmen oder verwaltungsgerichtli-
cher Verfiigungen ergibt sich aus dem
Umstand, dass es sich hierbei nicht um
eine Ermessensentscheidung, sondern
um eine Frage der Erfiillung 6ffentlich-
rechtlicher Aufgaben handelt. Die Ein-
stellung hauptamtlicher Kréfte kann also
durchaus eine ,.erforderliche MafBnah-
me*i.S.d. Art. 112 Satz 2 GO sein. Ent-
sprechend der Bedeutung der Selbsver-
waltungshoheit miissen an die Zweck-
miBigkeit und Zuldssigkeit einer sol-
chen Verpflichtung ebenfalls hohe For-
derungen gestellt werden. Es ist aber
wohl durchaus denkbar soweit zu gehen,

" wenn andere Entscheidungen nicht mehr

weiterfiihren bzw. an der Zumutbarkeit
fiir die Aktiven der Freiwilligen Feuer-
wehr (also den Notkommandanten)
scheitern.

4, Schluss

Die Schwierigkeiten, zum Thema
,.Notkommandantur* Losungen zu fin-
den, sind nicht nur praktischer, sondern
in ganz erheblichem Mafle auch verwal-
tungsrechtlicher Natur. In diesem Bei-
trag wurde versucht, die Eckpunkte in
der Entscheidungsfindung anzuspre-
chen und mogliche Lsungswege aufzu-
zeigen. Argumente und Gegenargumen-
te sind von Bedeutung, eine verwal-
tungsrechtlich einwandfreie Systematik
grundlegend. Verbindliche Aussagen
konnen zum jetzigen Zeitpunkt zu den
Fragen einer Befristung und zur Einstel-
lung hauptamtlicher Krifte kaum getrof-_
fen werden. Jedenfalls ist es aber not-
wendig und zweckmBig, die Diskussi-
on hieriiber zu fiihren. )
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