Feverwehr

Matthias Maurer

Der Ausschluss aus der Freiwilligen Feverwehr

Der Ausschluss eines Feuerwehrdienstleistenden vom Dienst in der Frei-
willigen Feuerwehr kommt nur in Ausnahmefillen vor, da der Feuerwehr-
dienst als Ehrenamt in der Regel von vertrauensvoller Zusammenarbeit ge-
priigt ist und auftauchende Konflikte innerhalb der Feuerwehr geregelt
werden. In noch selteneren Fiillen beschiiftigen sich Widerspruchsbehorde
oder gar Verwaltungsgerichte mit dieser Problematik. Allerdings zeigt die
Praxis, dass bei der Verfiigung des Ausschlusses sehr viele Fehler gemacht
werden, da oft nur sehr geringe Kenntnisse dariiber bestehen, wie ein
Dienstausschluss zu handhaben ist. Der folgende Artikel beschéftigt sich da-
her mit den Anforderungen, die das Bayerische Feuerwehrgesetz an einen
ordnungsgemiBen Ausschlussbescheid stellt, und die Moglichkeiten des ein-
zelnen Feuerwehrdienstleistenden, sich gegen einen Ausschlussbescheid zur
Wehr zu setzen. Am Ende des Artikels folgen Ausfiihrungen dariiber, unter
welchen Voraussetzungen ein Ausschluss aus dem Feuerwehrverein aus-

gesprochen werden kann.

1. Ausschluss aus der
gemeindlichen Einrichtung
Freiwillige Feverwehr

1.1 Ausgangsvorschrift

GemiB Art. 6 Abs. 3 Satz 2 Bayer.
Feuerwehrgesetz (BayFwG) kann ein
Feuerwehrdienstleistender durch den
Feuerwehrkommandanten vom Feuer-
wehrdienst ausgeschlossen werden,
wenn er seine Dienstpflichten groblich
verletzt.

Diese Vorschrift regelt nur den Aus-
schluss aus der Feiwilligen Feuerwehr
als 6ffentliche Einrichtung der Gemein-
de und beriihrt somit das offentlich-
rechtliche Dienstverhiltnis des Feuer-
wehrdienstleistenden. Die Mitglied-
schaft im Feuerwehrverein bleibt davon
unberiihrt. Ein Ausschluss aus dem
Feuerwehrverein muss zusitzlich aus-
gesprochen werden und kann nur auf
Grundlage der Satzung des Feuerwehr-
vereines erfolgen.

Die Verfiigung des Ausschlusses aus
der Freiwilligen Feuerwehr stellt einen
Verwaltungsakt i.S.v. Art. 35 Verwal-
tungsverfahrensgesetz (VwV{G) dar.
Es handelt sich um einen so genannten
Statusakt, durch den der Rechtsstatus
einer Person in einem Offentlich-recht-
lichen Verband geregelt wird'.
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1.2 Materielle Voraussetzungen

Tatbestandliche Voraussetzung fiir
den Ausschluss eines Feuerwehrdienst-
leistenden ist das Vorliegen einer grob-
lichen Dienstpflichtverletzung. Es han-
delt sich hierbei um einen unbestimm-
ten Rechtsbegriff, der in vollem Um-
fang der gerichtlichen Kontrolle
unterliegt. Beispiele fiir grobliche
Dienstpflichtverletzungen nennt § 10
der Mustersatzung fiir die Freiwilligen
Feuerwehren (Anlage 1 zur Vollzugs-
bekanntmachung des StMI zum
BayFwG v. 30.03.1983 [MABI. S.
273]). Demnach ist eine grobliche
Dienstpflichtverletzung  insbesondere
dann gegeben, wenn der Feuerwehr-
dienstleistende folgende Verstofie be-
gangen hat: Unehrenhaftes Verhalten
im Dienst, grobes Vergehen gegen Ka-
meraden im Dienst, fortgesetzte Nach-
lassigkeit oder Nichtbefolgen dienst-
licher Anordnungen, Trunkenheit im
Dienst, Aufhetzen zum Nichtbeachten
von Anordnungen, dienstwidrige Be-
nutzung oder mutwillige Beschidigung
von Dienstkleidung, Gerédten und sons-
tigen Ausriistungsgegenstinden der
Feuerwehr. Diese Aufzdhlung ist nur
beispielhaft und besitzt keinerlei ab-
schlieBenden Charakter. Allerdings
stellen diese Vergehen auch in Gemein-
den, die keine Satzung erlassen haben,
die wichtigsten groblichen Dienst-
pflichtverletzungen dar. In der Praxis
stellte sich die Frage, ob ein Fernblei-
ben von Dienstveranstaltungen einen

Ausschluss rechtfertigt. Art. 6 Abs. 1
Satz 2 BayFwG gibt hierauf eine Ant-
wort. In dieser Vorschrift wird eine
Aussage dariiber gemacht, dass ein
Feuerwehrdienstleistender an Einsét-
zen, Ausbildungsveranstaltungen, Si-
cherheitswachen und am Bereitschafts-
dienst teilzunehmen hat. Nicht nur in
Gemeinden, die eine Satzung erlassen
haben, gilt fiir das Fernbleiben vom
Dienst der MaBstab des § 8 der Muster-
satzung. Diese Vorschrift sieht vor,
dass von der gesetzlichen Verpflich-
tung zur Leistung des Feuerwehrdiens-
tes Feuerwehrdienstleistende nur be-
freit sind, soweit sie vorrangigen recht-
lichen Pflichten nachkommen miissen
oder  dringende wirtschaftliche oder
personliche Griinde dies rechtfertigen.
Fiir das Fernbleiben von Ausbildungs-
veranstaltungen kommt hinzu, dass sich
die Feuerwehrdienstleistenden vor der
Veranstaltung beim Kommandanten zu

entschuldigen haben. Das wievielte .

Fernbleiben von einer Dienstveranstal-
tung den Ausschluss aus der Freiwil-
ligen Feuerwehr rechtfertigt, ist weder
im Bayer. Feuerwehrgesetz noch in der
Vollzugsbekanntmachung zum Bayer.
Feuerwehrgesetz noch in der Muster-
satzung geregelt. Eine eindeutige Ant-
wort auf diese Frage ist nicht mdglich,
da sie von der Anzahl der Dienstver-
anstaltungen abhingt. Man wird aber
annehmen miissen, dass wiederholtes
und fortgesetztes unentschuldigtes be-
ziehungsweise unberechtigtes Fernblei-
ben von Dienstveranstaltungen in kur-
zen Zeitabstinden in jedem Fall eine
grobliche Dienstpflichtverletzung dar-
stellt.

1.3 Rechtsfolge

Das tatbestandliche Vorliegen einer
gréblichen Dienstpflichtverletzung €t
offnet das Ermessen, den Ausschluss
aus der Freiwilligen Feuerwehr zu Ver
fiigen. Dies bedeutet, dass der Feuer-
wehrkommandant den Ausschluss n.iCht
zwingend verfiigen muss, sondern ihm
lediglich die Moglichkeit hierzu einges
raumt wird. Das Ermessen muss ent-
sprechend dem Zweck der Erméchti-
gung ausgeiibt werden, die Gren:
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Feuerwehr

Ermessens miissen eingehalten werden
(Art. 40 BayVwVIG). In der Praxis
sind folgende Ermessensfehler hiufig
zu beobachten:

Es wird iibersehen, dass es sich bei
Art. 6 Abs. 3 Satz 2 BayFwG um eine
Ermessensnorm handelt, sodass ein Fall
des Ermessensnichtgebrauches vorliegt.
Verfiigt man bei Vorliegen der grobli-
chen Dienstpflichtverletzung ohne jede
Begriindung den Ausschluss, wird mit
Ausnahme des selten vorkommenden
Falles einer Ermessensreduktion auf
Null diese fehlende Begriindung bereits
ein Indiz dafiir sein, dass kein Ermes-
sen ausgeiibt wurde?. Obgleich sich die
Ermessensausiibung auch aus sonstigen
Umstéinden ergeben kann, ist dennoch
zu empfehlen, die Ermessenserwigun-
gen im Ausschlussbescheid darzulegen,
zumal es zulasten der Gemeinde geht,
wenn der Nachweis der Ermessensaus-
iibung nicht erbracht wurde?.

Ubt der Kommandant sein Ermessen
nicht entsprechend dem Normzweck
aus, ist ein Ermessensfehlgebrauch ge-
geben. Beispiele hierfiir sind sachfrem-
de Erwigungen — wie personliche Dis-
krepanzen zwischen Feuerwehrkom-
mandanten und Feuerwehrdienstleis-
tenden, Antipathie oder Schikane als
Leitmotiv fiir den Ausschluss.

Bei der Ermessensausiibung miissen
die Grundrechte und die darin zum
Ausdruck kommende Wertordnung be-
riicksichtigt werden. Dariiber hinaus
muss auch der aus dem Rechtsstaats-
prinzip hergeleitete Grundsatz der Ver-
hdltnisméBigkeit Beachtung finden.
Der in Art. 3 GG enthaltene Gleich-
heitssatz verbietet es, das Ermessen
systemlos oder gar willkiirlich aus-
zuiiben. Dies bedeutet, dass bei allen
Feuerwehrdienstleistenden der gleiche
MaBstab angelegt werden muss. Nicht
zuldssig ist es, an einem Feuerwehr-
dienstleistenden ein Exempel zu statu-
ieren und gleichartige VerstoBe gegen
Dienstpflichten bei anderen Feuerwehr-
dienstleistenden unsanktioniert zu las-
sen.

Hat ein Kommandant bestimmte
grobliche Dienstpflichtverletzungen in
der Vergangenheit hingenommen, ohne
daraus Konsequenzen gezogen zu ha-
ben, ist es ihm moglich, diese Verwal-
tungspraxis fiir die Zukunft zu &ndern.

lerdings muss er die Anderung der
Verwaltungspraxis nach auBien deutlich
Machen. Vertraut ein Feuerwehrdienst-
leistendey auf die bisherige Verwal-
“mgspraxis, ohne dass diese vorher
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aufgehoben wurde, ist es dem Kom-
mandanten verwehrt, sich in Wider-
spruch zu vorausgegangenen Grundsit-
zen zu setzen. In diesem Fall lige ein
Versto gegen den Grundsatz der
Selbstbindung der Verwaltung vor.

Aus dem  VerhiltnismiBigkeits-
grundsatz ist zu folgern, dass der Aus-
schluss aus der Freiwilligen Feuerwehr
nur als letztes Mittel erfolgen darf. Der
Kommandant kann Verletzungen von
Dienstpflichten auch durch weniger
einschneidende MaBnahmen ahnden.
Mildere Mittel sind ein miindlicher
oder schriftlicher Verweis oder die An-
drohung des Ausschlusses (vgl. auch
§ 9 der Mustersatzung). Ob diese mil-
deren Mittel vorrangig herangezogen
werden miissen, ist eine Frage des Ein-
zelfalles. Es gilt jedoch der Grundsatz,
je schwerer die Dienstpflichtverlet-
zung, desto eher ist ein Dienstaus-
schluss auch ohne vorherigen Verweis
beziehungsweise Androhung des Aus-
schlusses moglich. Bei unberechtigtem
beziehungsweise unentschuldigtem
Fernbleiben von Dienstveranstaltungen
ist der Verweis beziehungsweise die
Androhung des Ausschlusses aus Ver-
haltnisméBigkeitsgriinden  regelmiBig
zu fordern, bevor ein Ausschluss ver-
fiigt werden kann. Bleibt der Feuer-
wehrdienstleistende danach weiter un-
berechtigt beziehungsweise unentschul-
digt fern, kann ein Ausschluss aus-
gesprochen werden.

1.4 Nachweispflicht

Die den Ausschluss begriindenden
Umstinde miissen beweisbar sein, da-
mit der Ausschlussbescheid einer Uber-
priifung durch die Widerspruchsbehor-
de und das Verwaltungsgericht stand-
hilt. Zwar gilt sowohl im Wider-
spruchsverfahren als auch im verwal-
tungsgerichtlichen Verfahren der Amits-
ermittlungsgrundsatz, allerdings kann
dieser nur soweit gehen, wie nachvoll-
ziehbare Unterlagen vorgelegt werden.
Die Darlegungslast trifft somit die Ge-
meinde. Es ist daher zu empfehlen,
moglichst liickenlos alle den Aus-
schlussvorgang betreffenden Umstinde
zu dokumentieren, beispielsweise ist es
sinnvoll, dem Ausschluss vorausgegan-
gene Verweise oder Ausschlussandro-
hungen durch Postzustellungsurkunde
oder eingeschriebenen Brief zuzustel-
len.

1.5 Formelle Voraussetzungen

Zustindig fiir den Ausschluss ist der
Feuerwehrkommandant, der fiir die Ge-
meinde handelt. Der Kommandant er-
ldsst somit einen Verwaltungsakt, der
der Gemeinde zugerechnet wird.

Vor dem Ausschluss ist der Feuer-
wehrdienstleistende gem# Art. 28
BayVwVfG anzuhéren. Obgleich ein
Verwaltungsakt auch miindlich erlas-
sen werden kann (Art. 37 Abs. 2
BayVwV{G), ist eine Schriftlichkeit
der Ausschlussverfiigung aus Beweis-
griinden dringend zu empfehlen. In den
Fillen, in denen die Gemeinde eine der
Mustersatzung entsprechende Satzung
erlassen hat, ist — wie sich aus § 10
Abs. 2 der Mustersatzung ergibt — in je-
dem Fall der Ausschluss schriftlich zu
erkldren. Ist gemiB § 80 Abs. 2 Nr. 4
VwGO der Sofortvollzug der Aus-
schlussverfiigung angeordnet, erfordert
§ 80 Abs. 3 Satz 1 VwGO die schriftli-
che Darlegung des besonderen Interes-
ses an der Anordnung der sofortigen
Vollziehung des Ausschlussbescheides.

Der schriftliche Ausschluss ist ge-
méB Art. 39 Abs. 1 BayVwV{G zu be-
griinden. In der Begriindung sind die
wesentlichen tatsiichlichen und recht-
lichen Griinde mitzuteilen, die fiir die
Entscheidung maBgeblich waren.

Der Ausschlussbescheid muss gemif
Art. 37 Abs. 3 BayVwV{G vom Kom-
mandanten unterschrieben sein und soll
beispielsweise durch Verwendung des
gemeindlichen Briefkopfes erkennen
lassen, dass es sich bei der Ausschluss-
verfligung um einen Verwaltungsakt
der Gemeinde handelt*.

Als weitere formelle RechtmiBig-
keitsvoraussetzung sieht Art. 6 Abs. 3
Satz 2 BayFwG vor, dass der Komman-
dant die Gemeinde vom Ausschluss zu
unterrichten hat.

Der Bescheid ist, damit die Rechts-
mittelfrist zu laufen beginnt, mit einer
Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen,
aus der sich ergibt, dass gegen den Be-
scheid der Gemeinde Widerspruch und
im Fall der Nichtverbescheidung des
Widerspruchs durch die Widerspruchs-
behorde innerhalb von drei Monaten
beim zustindigen Verwaltungsgericht
eine gegen die Gemeinde gerichtete
Untitigkeitsklage  erhoben  werden
kann. Eine Musterrechtsbehelfsbeleh-
rung ist in der Bekanntmachung des
Bayerischen Staatsministerium des In-
nern iiber den Vollzug der Verwal-
tungsgerichtsordnung  (Rechtsbehelfs-
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belehrungen v. 10.03.1980 [MABI. S.
146] unter I Ziff. 2 a i.V.m. Ziff. 3 a)
enthalten”.

Ein Zustellungserfordernis sieht das
BayFwG nicht vor, allerdings empfiehlt
es sich aus Beweisgriinden, den Be-
scheid mittels Postzustellungsurkunde
oder eingeschriebenen Brief zuzustel-
len.

1.6 Befangenheit des Kommandanten

In formeller Hinsicht sind des Wei-
teren die Vorschriften der Art. 20 und
21 BayVwVIG zu beachten. Art. 20

BayVwVfG legt fest, welcher Per- -

sonenkreis kraft Gesetzes in einem
Verwaltungsverfahren ausgeschlossen
ist. Dies ist beispielsweise bei bestimm-
ten Verwandtschaftsverhdltnissen der
Fall. Wihrend die Bedeutung dieser
Vorschrift in der Praxis gering sein
diirfte, lohnt es sich, Art. 21
BayVwV{G nzher zu beleuchten. Nach
dieser Norm hat sich bei einem vorlie-
genden oder von einem Verfahrens-
beteiligten behaupteten Befangenheits-
grund derjenige, der in einem
Verwaltungsverfahren  titig werden
soll, auf Anordnung des Behordenlei-
ters der Mitwirkung zu enthalten. Be-
fangenheit bedeutet das Vorliegen ei-
nes Grundes, der geeignet ist, Misstrau-
en gegen die unparteiliche Amtsaus-
iibung eines Amitstrigers zu rechtfer-
tigen. Dies heiit, aufgrund objektiv
feststellbarer Tatsachen ist die Besorg-
nis nicht auszuschlieBen, ein bestimm-
ter Amtstriger werde in der Sache nicht
unparteiisch, unvoreingenommen oder
unbefangen entscheiden®. ~ Welche
Griinde einen Befangenheitsgrund dar-
stellen, ist nach den Umstidnden des
Einzelfalles zu beurteilen. Antipathie
oder gar Feindschaft konnen aber
grundsétzlich Befangenheitsgriinde
darstellen, sodass bei bestehenden pri-
vaten Streitigkeiten zwischen dem Feu-
erwehrdienstleistenden und dem Feuer-
wehrkommandanten ein Befangenheits-
grund im Raum stehen kann. Liegt ein
Befangenheitsgrund vor oder wird er
behauptet, haben das Landratsamt bei
kreisangehorigen Gemeinden bezie-
hungsweise die Regierung bei kreisfrei-
en Stidten als Aufsichtsbehdrde nach
Unterrichtung durch den Kommandan-
ten zu entscheiden. Die Zustdndigkeit
der Aufsichtsbehorde ergibt sich aus
Art. 21 Abs. 1 Satz 2 BayVwVIG, da
der Kommandant aufgrund der ihm ein-
gerdumten Befugnis, Verwaltungsakte

zu erlassen, als Behorde i.S.d. Art. 1
Abs. 2 Satz 1 BawaVfG7 und somit
auch als Behordenleiter anzusehen ist.
Der Kommandant hat sich auf Anord-
nung der Aufsichtsbehorde der Mitwir-
kung am Ausschlussverfahren zu ent-
halten und der 2. Kommandant als Ver-
treter des 1. Kommandanten iiber den
Ausschluss zu entscheiden. Die Mitwir-
kung eines befangenen Kommandanten
trotz Vorliegen eines Befangenheits-
grundes hat zur Folge, dass der Aus-
schluss rechtswidrig und anfechtbar ist.

1.7 Anordnung des Sofortvollzuges

Die Anordnung des Sofortvollzugs,
der — wie bereits dargelegt wurde — ge-
miB § 80 Abs. 3 Satz 1 VwGO schrift-
lich zu begriinden ist, und der damit
verbundene Ausschluss der aufschie-
benden Wirkung eines Hauptsache-
rechtsbehelfs ist nur bei Vorliegen ei-
nes besonderen Vollzugsinteresses
zulidssig. Dieses ist nur dann gegeben,
wenn das offentliche Interesse an der
Einsatzbereitschaft der Freiwilligen
Feuerwehr das private Interesse des
Feuerwehrdienstleistenden an der Mit-
gliedschaft in der Freiwilligen Feuer-
wehr derart iiberwiegt, dass ein Abwar-
ten der Bestandskraft der Ausschluss-
verfiigung nicht verantwortet werden
kann. Ein automatisches Uberwiegen
des offentlichen Interesses darf nicht
angenommen werden, da ansonsten die
Vorschrift des § 80 Abs. 1 Satz 1
VwGO, wonach Rechtsmittel grund-
sdtzlich aufschiebende Wirkung haben,
entwertet wiirde. Je gravierender die
Dienstpflichtverletzung und die damit
verbundene Gefihrdung der Einsatz-
bereitschaft der Freiwilligen Feuerwehr
ist, desto eher ist die Anordnung der s0-
fortigen Vollziehung des Ausschluss-
bescheides moglich.

1.8 Rechtsmittel

Gegen den Ausschlussbescheid ste=
hen dem Feuerwehrdienstleistenden det
Anfechtungswiderspruch und nach er
folglosem Widerspruchsverfahren dl‘»‘f
Anfechtungsklage zur Verfiigung. Ist
die sofortige Vollziehbarkeit des AUS®
schlusses angeordnet worden, bestelit
die Mdglichkeit, einen Antrag auf Wie-
derherstellung der aufschiebenden WAE
kung zu stellen.

Uber den Widerspruch, der innerh?
eines Monats nach Bekanntgabé €
Ausschlussverfiigung zu erhebent &

KommunalPraxis BY « Nr. 1025




nit
ist.
rd-
7ir-
nt-

len
7ir-
ten
its-

st.

gs,
ge-
ift-
mit
lie-

ei-
ses
en,
der
zen
des
fit-
ler-

1SS-
ien
zen
cht
die

nd-
en,
die
mit
iz=
ehr
SO-
1SS-

ste=
der

die
Ist
us-
eht
Tie-
Jir-

alb
der

ist,

2000

Feuerwehr

entscheidet bei kreisangehérigen Ge-
meinden das Landratsamt, bei kreisfrei-
en Stddten die Regierung. Da es sich
bei dem Ausschluss um eine Angele-
genheit des eigenen Wirkungskreises
handelt, ist die Widerspruchsbehsrde
gemédB Art. 119 Nr. 1 Gemeindeord-
nung (GO) auf die Uberpriifung der
RechtmiBigkeit beschrinkt. Dies be-
deutet gleichzeitig, dass die Wider-
spruchsbehérde einen an Ermessens-
fehlern leidenden Ausschlussbescheid
nicht dadurch heilen kann, indem sie
eigene Ermessenserwigungen anstellt®.
Vor der Vorlage des Widerspruches ist
das Abhilfeverfahren, in dem gemaf
Art. 119 Nr. 1 GO auch die Zweck-
méBigkeit der Ausschlussverfiigung zu
tiberpriifen ist, durchzufiihren. Zustin-
dig hierfiir ist der den Ausschluss ver-
fiigende Kommandant®, der im Fall der
Nichtabhilfe den Widerspruch zusam-
men mit den schriftlichen Unterlagen
und einer Stellungnahme der Wider-
spruchsbehorde vorlegt.

Innerhalb eines Monats nach Zustel-
lung des Widerspruchsbescheides kann
gegen den Ausschlussbescheid in der
Form des Widerspruchbescheides Kla-
ge beim Verwaltungsgericht erhoben
werden. Dieses iiberpriift in vollem
Umfang die tatbestandlichen Voraus-
setzungen der Ausschlussverfiigung,
insbesondere das Vorliegen einer grob-
lichen Dienstpflichtverletzung. Die
Ausiibung des Ermessens ist gemiB
§ 114 VwGO vom Verwaltungsgericht
darauthin zu iiberpriifen, ob die Gren-
zen des Ermessens eingehalten sind. Ist
dies nicht der Fall und liegen demnach
Ermessensfehler vor, kdnnen durch die
beklagte Gemeinde beziehungsweise
kreisfreie Stadt gemiB § 114 VwGO
Ermessenserwigungen im verwaltungs-
gerichtlichem Verfahren noch bis zum
Schluss der miindlichen Verhandlung
erginzt werden. Allerdings ist es nicht
moglich, erstmalig im gerichtlichen
Verfahren iiberhaupt Ermessenserwi-
gungen anzustellen'®. Ein Ermessens-
nichtgebrauch kann somit nicht geheilt
werden.

Ist der Sofortvollzug der Ausschluss-
verfiigung gemiBl § 80 Abs. 2 Satz 4
VWGO angeordnet worden, besteht die
Méglichkeit, bei der Ausgangsbehérde
oder bei der Widerspruchsbehérde ge-
Mal § 80 Abs. 4 VWGO oder beim
Verwaltungsgericht gemilB § 80 Abs. 5
VWGO die Wiederherstellung der auf-
Schiebenden Wirkung des Hauptsache-
Iechtsbehelfes zu beantragen. Diese
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Rechtsbehelfe stehen alternativ neben-
einander'’,

2. Ausschluss aus dem
Feuerwehrverein

2.1 Ausgangsvorschrift

Vom Ausschluss aus der Freiwilligen
Feuerwehr als gemeindliche Einrich-
tung unberiihrt bleibt die Mitglied-
schaft des Feuerwehrdienstleistenden
im Feuerwehrverein. Ein Ausschluss
aus dem Feuerwehrverein muss aus
diesem Grund zivilrechtlich auf Grund-
lage der Vereinssatzung erfolgen. Legt
man § 5 Abs. 4 der Mustersatzung zu-
grunde (vgl. Anlage 2 zur Vollzugs-
bekanntmachung BayFwG), ist die
Mbglichkeit des Ausschlusses aus dem
Feuerwehrverein dann gegeben, wenn
das Mitglied gegen Vereinsinteressen
groblich verstoBen hat.

2.2 Materielle Voraussetzungen

Der Ausschluss aus dem Feuerwehr-
verein ist moglich, wenn das Vereins-
mitglied gravierend gegen die Interes-
sen des Feuerwehrvereines verstoBen
hat, und stellt das letzte Mittel dar, um
den inneren Frieden des Feuerwehrver-
eines aufrechtzuerhalten. Beispiele fiir
einen groblichen VerstoB gegen Ver-
einsinteressen sind ehrloses Verhalten
des Vereinsmitgliedes oder Unterschla-
gung von Vereinsvermogen.

Eine grobliche Dienstpflichtverlet-
zung i.S.d. Art. 6 Abs. 3 Satz 2
BayFwG ist nicht gleichbedeutend mit
einem Ausschlussgrund nach Vereins-
recht. Es muss vielmehr im Einzelfall
gepriift werden, ob sich die grobliche
Verletzung von Pflichten auf die Mit-
gliedschaft im Feuerwehrverein oder in
der gemeindlichen Einrichtung Freiwil-
lige Feuerwehr bezieht.

2.3 Formelle Voraussetzungen

Zustdndig fiir den Ausschluss ist
nach der Mustersatzung der Vorstand,
der durch Beschluss zu entscheiden hat.
Vor der Entscheidung ist dem Betroffe-
nen unter Setzung einer angemessenen
Frist Gelegenheit zu geben, sich schrift-
lich oder personlich gegeniiber dem
Vorstand zu rechtfertigen. Dem Betrof-
fenen ist der Ausschluss schriftlich mit-
zuteilen. Es sind die fiir den Vereins-

ausschluss  maBgeblichen  Griinde
darzulegen, um dem ausgeschlossenen
Vereinsmitglied eine angemessene Ver-
teidigungsmoglichkeit zu gewshren.

2.4 Rechtsschutz

Gegen den Ausschluss steht dem
Vereinsmitglied nach der Mustersat-
zung das Recht der Berufung an die
Mitgliederversammlung zu. Diese muss
innerhalb eines Monats ab Zugang des
Ausschlussbeschlusses beim Vorstand
eingelegt sein. Ist dies der Fall, hat der
Vorstand die Berufung der Mitglieder-
versammlung zur Entscheidung vor-
zulegen. Erfolgt die Vorlage an die
Mitgliederversammlung nicht, gilt der
Ausschlussbeschluss als nicht erlassen.
Wihrend des laufenden internen Beru-
fungsverfahrens ist das ausgestoBene
Vereinsmitglied als ordentliches Mit-
glied zu behandeln, da die Mustersat-
zung keine Regelung enthilt, durch die
die aufschiebende Wirkung des Rechts-
behelfs ausgeschlossen ist. Der Aus-
schluss aus dem Feuerwehrverein ist
gerichtlich  nachpriifbar. Zustédndig
hierfiir sind die ordentlichen Gerichte.
Die Klage ist auf die Feststellung der
Unwirksamkeit des Ausschlusses zu
richten.

Matthias Maurer,
Regierungsrat,
Landratsamt Nirnberger Land

FuBnoten:

. Vgl. Obermayer, Kommentar zum Verwaltungs-
verfahrensgesetz, 3. Aufl,, § 35, RANr. 50.

2. Vgl. Obermayer, Kommentar zum Verwaltungs-

verfahrensgesetz, 3. Aufl., § 40, RdNr. 25.

Vgl. Obermayer, a.a.0.

Vgl. Endres, Forster, Kommentar zum Bayer.

Feuerwehrgesetz, Art. 6, RANT. 41.

Vegl. auch Endres, Forster, a.a.0.

. Vgl. Kopp/Ramsauer, Kommentar zum Verwal-
tungsverfahrensgesetz, 7. Aufl., § 21, RdNTr. 5.

. Vgl. Endres, Forster, Kommentar zum Bayer.
Feuerwehrgesetz, Art. 6, RdNr. 41a.

. Vgl. Obermayer, Kommentar zum Verwaltungs-
verfahrensgesetz, 3. Aufl., § 40, RdNr. 26.

9. Vgl. Endres, Férster, Kommentar zum Bayer.

Feuerwehrgesetz, Art. 6, RdNr. 41a.

10. Vgl. Kopp/Schenke, Kommentar zur Verwaltungs-
gerichtsordnung, 11. Aufl,, § 114, RdNr. 50.

- Vgl. Kopp/Schenke, Kommentar zur Verwaltungs-
gerichtsordnung, 11. Aufl., § 80, RdNr. 112.
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