Unwetterwarnsystem

Bernd Zaayenga

Einbindung der bayerischen Gemeinden in das
bayerische Unwetterwarnsystem

Das bayerische Unwetterwarnsystem ist ein bewihrtes System, das mit der
Einbindung der Gemeinden noch weiter ausgebaut und verbessert wird.

Zunahme der Unwettertdtigkeit
in Bayern

Sintflutartige Regenfille und
Flutkatastrophen haben in den letzten
Jahren zugenommen und groBe Schidden
in Bayern verursacht. Das Pfingsthoch-
wasser 1999 sowie die Unwetter in den
Jahren 2002 und 2005, in deren Folge es
zu groBflachigen Hochwasserereignissen
in Bayern kam, sind noch in Erinnerung.
In einer RegelmiBigkeit von mittlerweile
drei Jahren wird Bayern von groen Un-
wetterereignissen heimgesucht. Die Jahr-
hundertflut, die sich im Jahr 2002 quer
durch Osterreich und Tschechien, vor al-
lem aber auch Ostdeutschland gewdlzt
hat, macht deutlich, dass Mitteleuropa
inzwischen vor solchen gewaltigen Na-
turkatastrophen nicht mehr sicher ist. Ur-
sache damals waren auBerordentlich
starke Regenfille in kurzer Zeit. Diese
regional beschriéinkten starken Regen-
fille, die kleine Biche innerhalb kiirzes-
ter Zeit zu reiRenden Fluten machen, be-
reiten in den letzten Jahren gerade in
ldndlichen Gebieten gewaltige Probleme.
Aber auch Stiirme und Orkane haben in
den letzten Jahren eine Spur der Verwiis-
tung hinterlassen.

Erfahrungen mit diesen schlimmen
Unwetterereignissen haben uns veran-
lasst, das in ganz Deutschland einmalige
Unwetterwarnsystem Bayerns weiter fort-
zuentwickeln. Bereits im Jahr 2003
wurde mit der Einfiihrung des radarge-
stiitzten Auswerte- und Prognosesystems
KONRAD und der damit verbundenen
landkreisgenauen Unwetterwarnung ein
erster wichtiger Schritt getan. Dieses Un-
wetterwarnsystem hat sich mittlerweile
sehr bewihrt. Mit ihm werden sowohl die
Bevélkerung bayernweit iiber Rundfunk,
als auch die betroffenen Katastrophen-
schutz- und Sicherheitsbehorden sowie
andere Behorden und Organisationen,
wie Polizei, Technisches Hilfswerk, Bay-
erisches Rotes Kreuz, Bundeswehr oder
Amter fiir Landwirtschaft und Forsten,
frithzeitig vor einem drohenden und ext-
remen Unwetter gewarnt. Der Erfolg des
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Systems hat sich gerade auch beim Hoch-
wasser im Jahr 2005 gezeigt. Dort waren
die Pegelstinde teilweise noch erheblich
hoher als die Pegelstinde des Pfingst~
hochwassers 1999; die Schiden fielen
insgesamt jedoch deutlich geringer aus.
Dies liegt zu einem an den Hochwasser-
schutzmaBnahmen, die von der Staatsre-
gierung eingeleitet wurden, zum anderen
aber gerade auch an der rechtzeitigen In-
formation und Warnung der moglicher-
weise betroffenen Bevolkerung.

Unwetterwarnzentrale (UWZ)
beim Deutschen Wetterdienst,
Regionalzentrale Miinchen

Seit Januar 2004 hatte der Deutsche
Wetterdienst, Regionalzentrale Miin-
chen, in einem bundesweit einmaligen
Pilotprojekt fiir Bayern den Betrieb einer
Unwetterwarnzentrale erprobt. Nach er-
folgreichem Abschluss der Pilotphase
hat ab 1.Juli 2004 diese Unwetterwarn-
zentrale den Betrieb aufgenommen. Die
Unwetterwarnzentrale ist fiir die Unwet-
terwarnungen in ganz Bayern zustiandig
und stindiger Ansprechpartner fiir die
Sicherheits- und Katastrophenschutzbe-
horden. Im Ereignisfall (bevorstehende
Unwetter) informiert sie iiber eine FAX-
Nachricht die erstalarmierenden Stellen
im Brand- und Katastrophenschutz
(kiinftig: Integrierte Leitstellen) und
weitgehend iiber einen SMS-Dienst die
Katastrophen- und Sicherheitsbehrden
iiber die Entwicklung eines Unwetters.
Die Unwetterwarnzentrale wird dazu
vom Deutschen Wetterdienst mit erfah-
renen Meteorologen rund um die Uhr be-
setzt. Die erstalarmierenden Stellen im
Brand- und Katastrophenschutz alarmie-
ren und informieren die Behorden und
Stellen, die fiir das vom Unwetter be-
drohte Gebiet zustindig sind. Die Un-
wetterwarnzentrale hat insbesondere fol-
gende Aufgaben:

o stindige Beobachtung der aktuellen

Wetterentwicklung und der Nieder-

schlige fiir Bayern,

® Ubersendung von Unwetterwarnun-
gen per Telefax an die voraussichtlich
betroffenen erstalarmierenden Stellen
im Brand- und Katastrophenschutz
und die sonstigen in die Unwetter-
warnung einbezogenen Stellen,

e Ubermittlung von Unwetterinforma-
tionen per SMS an die angeschlos-
senen Gemeinden und sonstigen
Stellen,

o Ansprechstelle fiir die von der Un-
wetterwarnung betroffenen Katastro-

phenschutz-  und Sicherheitsbe-
horden,

e individuelle Beratung der Katastro-
phenschutzbehorden.

Bei der Erstellung der Prognosen ar-
beitet die Unwetterwarnzentrale eng mit
der Zentrale des Hochwassernachrich-
tendienstes und der Lawinenwarnzent-
rale im Bayerisches Landesamt fiir Um-
welt zusammen.

Triiger der Unwetterwarnzentrale ist
der Deutsche Wetterdienst, der auch die
Kosten fiir den Aufbau iibernommen hat
(rd. 80.000 €) und die laufenden Be-
triebs- und Personalkosten tragt.

Einbindung der Gemeinden in
das Unwetterwarnsystem

Ein erklirtes Ziel der Unwetterwar-
nung ist es, alle zustandigen Behorden
und Stellen in die Lage zu versetzen,
rechtzeitig und mit geeigneten Ma@nah-
men reagieren zu konnen. Die Erfahrun-
gen aus den letzten Jahren haben sehr
deutlich gezeigt, dass gerade auf Ge-
meindeebene durch verhilinismaBig ein-
fache MaBnahmen, zum Beispiel g€
Zielte Warnhinweise an gefahrdete Ein-
richtungen oder Veranstaltungen, Schi-
den deutlich verringert oder ganzlich
vermieden werden konnten. Ein ganz
wesentlicher Schritt zur Verbesserung
des bayerischen Unwetterwarnsystems
war deshalb neben der Inbetriebnahme
der Unwetterwarnzentrale beim Deut-
schen Wetterdienst auch die Einbindung
der Gemeinden in dieses System. ]

Mit der Einbindung der Gemeinden 111
das Unwetterwarnsystem soll dem Um-
stand Rechnung getragen werden, dass
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vor allem die ortlich zustindigen Sicher-
heitsbehorden iiber die notwendigen In-
formationen und Kenntnisse verfiigen,
um bei einer Unwetterwarnung die erfor-
derlichen MaBnahmen ergreifen zu kon-
nen. Bis zur Einbindung der Gemeinden
haben Unwetterwarnungen nur die
Ebene der Kreisverwaltungsbehorden er-
reicht und wurden von dort nur verein-
zelt an die Gemeinden weitergeleitet.
Vor allem auferhalb der Dienstzeit er-
reichten Unwetterwarnungen dadurch
hiufig nicht die Behorden und Stellen,
die am effektivsten auf den Inhalt der
Warnung reagieren konnen. Eine Einbin-
dung der Gemeinden in das bayerische
Unwetterwarnsystem war die konse-
quente Folge.

Mit der vorgeschlagenen Einbindung
in ein Unwetterwarnsystem wird den
Gemeinden eine Hilfestellung in ihrer
Rolle als allgemeine Sicherheitsbehor-
den gemiB Art. 6 LStVG durch einen
verbesserten Zugriff auf aktuelle Infor-
mationen angeboten. Die Bereitstellung
dieser Informationen iiber drohende Un-
wetter bedeutet nicht die Ubertragung
neuer Aufgaben auf die Gemeinden. Sie
handeln im Rahmen ihrer bisherigen
Aufgaben als ortliche Sicherheitsbehor-
den. Die Rechtslage verindert sich durch
die Einbindung in die Unwetterwarnung
fiir die Gemeinden nicht, lediglich die
Informationslage wird verbessert.

Die Inanspruchnahme dieser Informati-
onen ist freiwillig. Mit dem im Einfiih-
rungs-IMS (vom 08. 04. 2005, Nr. ID4-
2254.317-8) vorgeschlagenen Katastro-
phenschutz-Sonderplan soll ein moglicher
Weg zur Reaktion auf Unwetterwarnun-
gen aufgezeigt werden. Die Aufstellung
eines derartigen Katastrophenschutz-Son-
derplanes wird dabei nicht verpflichtend
vorgeschrieben. Im Rahmen des Opportu-
nititsgrundsatzes des Sicherheitsrechtes
ist es Sache der Gemeinde selbst, entspre-
chend den ortlichen Gegebenheiten iiber
sinnvolle Wege und Strukturen der Gefah-
renabwehr zu entscheiden. Bei Gemein-
den, bei denen keinerlei unwetterspezifi-
sche Gefihrdungslagen bestehen oder zu
befiirchten sind, besteht keine Veranlas-
sung, anhand umfassender Sonderplanun-
gen ein Ernstfallszenario zu entwerfen.

'Mit der Einbindung der Gemeinden
wird die private Selbstverantwortung je-
des Gemeindebiirgers nicht ersetzt. Die-
ser hat sich nach wie vor selbst iiber die
Wf:tterentwicklung zu informieren und
Sein Tun darauf abzustellen. Auch bei
dffentli'chen Anlagen oder Veranstaltun-
&en P.rlvater besteht eine private Ver-
kehrss1cherungSpflicht des Anlagenbe-
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treibers beziehungsweise des Verant-
wortlichen fiir die Veranstaltung. Diese
private Verkehrssicherungspflichten sind
aus eigener Verantwortlichkeit gehalten,
die notwendige Vorsorge bei Unwetter-
gefahren zu treffen.

Haftungsfragen im
Zusammenhang mit der
Unwetterwarnung

Die Versicherungskammer Bayern hat
mitgeteilt, dass im Rahmen des Unwet-
terwarnsystems die Gemeinden als Si-
cherheitsbehorden titig werden. Da es
sich hierbei entweder um Aufgaben des
eigenen oder iibertragenen Wirkungs-
kreises handelt, besteht nach MaBgabe
der abgeschlossenen kommunalen Haft-
pflichtversicherung grundsitzlich Versi-
cherungsschutz fiir die sich hieraus erge-
benden gesetzlichen Haftung. Mitversi-
chert sind dabei die personliche, gesetz-
liche Haftpflicht der gemeindlichen
Dienstkrifte fiir Schiden, die sie in Aus-
fiihrung ihrer dienstlichen Verrichtung
fiir die Gemeinde verursachen. Soweit
die Gemeinden in Erfiillung diesbeziigli-
cher Aufgaben MaBnahmen ergreifen
beziehungsweise Anordnungen treffen
(Art. 7 Abs. 2 und 3 LStVG), genieBen
sie fiir ihr hieraus resultierendes gesetzli-
ches Haftungswagnis kommunalen Ver-
sicherungsschutz.

Uberiragung der
Unwetterwarnung in den
Kommunen an die Feuerwehren

Die Aufgaben und Befugnisse aus
dem LStVG richten sich an die Ge-
meinden als Sicherheitsbehorden. Der
Kommandant der ortlichen Feuerwehr
hat, abgesehen von den Befugnissen aus
dem Feuerwehrrecht, zundchst hierfir
keine Zustindigkeiten und Befugnisse.
Wen eine Gemeinde aber innerorganisa-
torisch damit betraut, die Aufgaben und
Befugnisse nach dem LStVG wahrzu-
nehmen, ist eine Entscheidung, die die
Gemeinde selbst treffen muss und kann.
Aus rechtlicher Sicht ist dabei nur der
Funktionsvorbehalt des Art. 33 Abs. 4
GG eine Grenze, wonach die Ausiibung
hoheitsrechtlicher Befugnisse als stin-
dige Aufgabe regelmifig Beamten vor-
behalten ist. Auch dabei gentiigt es aber,
wenn die Entscheidung einem Beamten
zugerechnet werden kann, sodass eine
Delegation der Entscheidungsbefugnis
innerhalb der Organisation grundsitz-

lich moglich ist. MaBgeblich ist, dass
die Entscheidung letztendlich der Ge-
meinde zugerechnet wird.

Im Zusammenhang mit der Feuerwehr
ist dieses Zurechnungsverhiltnis nicht un-
problematisch. Zwar ist die Feuerwehr
nach Art.4 Abs.1 Satz 2 BayFwG eine
Einrichtung der Gemeinde und es werden
dieser nach dem Rechtstragerprinzip auch
die Entscheidungen der Feuerwehr zuge-
rechnet. Feuerwehren und Kommandan-
ten sind aber nicht so eng in die Organisa-
tion der Gemeinde eingebunden, dass es
vertretbar wire, ihnen weiterreichende
Entscheidungsbefugnisse ~ nach ~ dem

 LStVG zu iibertragen. Sicherheitsrechtli-

che Anordnungen lassen einen weiten
Spielraum fiir Eingriffe in Rechte Dritter
zu und sollten daher grundsitzlich der Ge-
meinde vorbehalten bleiben. Vorstellbar
ist es aber, die Befugnisse fiir erste Ein-
satzmaBnahmen auf den Kommandanten
zu iibertragen, bis ein Vertreter der Ge-
meinde erreicht werden kann. Dies kann
zum Beispiel bei ndchtlichen Vermissten-
suchen oder auch bei sehr kurzfristigen
Unwetterwarnungen auferhalb der iibli-
chen Dienstzeit sinnvoll sein. Ist aber ein
Vertreter der Gemeinde erreichbar, sollte
eine Ubertragung von Befugnissen grund-
sitzlich ausscheiden, dies gilt auch fiir die
MaBnahmen auf Grund von Unwetterwar-
nungen. In diesen Fillen kommen der
Feuerwehrkommandant beziehungsweise
Angehorige der Feuerwehr allenfalls als
Vermittler fiir die Weiterleitung der Un-
wetterwarnung an die zustindigen Ge-
meindebediensteten in Betracht. Die Aus-
16sung eines gemeindebezogenen Katas-
trophenschutz-Sonderplanes mit unwetter-
bezogenen Einsatzmafnahmen durch den
Feuerwehrkommandanten  beziehungs-
weise Angehorigen der Feuerwehr ohne
Gemeindebediensteten bleibt hiervon un-
beriihrt, da die Feuerwehr hierfiir fachlich
kompetent ist, die erforderlichen MaRnah-
men im Vorhinein bei der Erstellung des
Katastrophenschutz-Sonderplanes mit der
Gemeinde abgestimmt wurden und zu-
mindest ein Teil ohnehin durch die Feuer-
wehr geleitet wird.

Zusammenfassung

Es ist festzustellen, dass die Einbin-
dung der Gemeinden in das Unwetter-
warnsystem in Bayern weitgehend abge-
schlossen ist. Die Moglichkeit, die Infor-
mationen von der Unwetterwarnzentrale
auch iiber einen SMS-Dienst zu erhalten,
hat diese Entwicklung wesentlich unter-
stiitzt. In Zusammenarbeit mit dem
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Kommunalrecht

Deutschen Wetterdienst wird es Aufgabe
des nichsten Jahres sein, dieses Verfah-
ren noch weiter zu verfeinern. Der Deut-
sche Wetterdienst wird insbesondere fiir
noch treffsicherere und punktgenauere
Unwetterwarnungen sorgen, was die An-
zahl der Unwetterwarnungen fiir ein Ge-
biet relativ begrenzen wird.

Vor dem Hintergrund der sich leider
abzeichnenden Klimadnderung mit im-
mer heftiger werdenden Unwettern und
schneller aufeinander folgenden Hoch-
wassern soll mit dem System ein Stiick
mehr Sicherheit in Bayern geschaffen
werden. Dabei sind wir auf die Unter-
stiitzung aller Beteiligten angewiesen.

Bernd Zaayenga,
Oberamtsrat,
Bayerisches Staatsministerium des Innern

<Ar-261.0604-00001>

Aktuelle Informationen

Elektro- und
Elektronikgeriitegesetz

Durch §9 Abs. 1 ElektroG setzt der
Gesetzgeber Art. 5 Abs. 1 der Richtlinie
2002/96/EG um. Mit der getrennten
Sammlung soll vermieden werden, dass
die in Altgerdten vorhandenen umwelt-
gefihrdenden Stoffe in den Hausmiill
gelangen. Der Begriff des Siedlungsab-
falls wird in Nr.2.2.1 der TA Siedlungs-
abfall definiert als Abfille wie Haus-
miill, Sperrmiill, hausmiillahnliche Ge-
werbeabfille, Garten- und Parkabfille,
Marktabfille, StraBenkehricht, Bauab-
fille, Klidrschlamm, Fikalien, Fikal-
schlamm, Riickstinde aus Abwasseran-
lagen und Wasserreinigungsschlimme.
Entsprechend diirfte jedes Erfassungs-
system zur Sammlung von Elektroaltge-
riten den Anforderungen des § 9 Abs. 1
ElektroG nicht entsprechen, das eine
Vermischung dieser Abfallarten mit in
Elektrogeriten enthaltenen umweltge-
fahrdenden Stoffen ermoglicht.

Die Bundesvereinigung der kommu-
nalen Spitzenverbinde hat im Internet
eine umfassende Abhandlung zu Fragen
zur Umsetzung des Elektro- und Elektro-
nikgeritegesetzes bereitgestellt.

Download auf der Homepage (Startseite,
Meldungen zum Kommunalreport) unter:
http://www.dstgb.de/index_inhalt/home-
page/index.phtml

<Ar-261.0604-00002>
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Hans-Dieter Laser

Erlass einer Informationsfreiheits-
satzung durch Kommunen

In Bayern wurden in zahlreichen Kommunen Antriige auf Erlass einer In-
formationsfreiheitssatzung gestellt mit dem Ziel, den Zugang zu Informatio-
nen der Kommune und das Akteneinsichtsrecht zu erleichtern. Die Aktion
geht dabei auf das Muster einer Informationsfreiheitssatzung zuriick, wie es
der Verein Mehr Demokratie Bayern e.V. im Internet' veroffentlicht hat. Die
Antriige werfen neben der Frage der Zulissigkeit auch Fragen nach der Not-
wendigkeit entsprechender Satzungen in den Kommunen auf.

1. Zuldssigkeit des Erlasses einer
Informationsfreiheitssatzung

Rechtsgrundlage fiir den Erlass einer
Informationsfreiheitssatzung kann nur
Art. 23 Satz 1 der Gemeindeordnung
(GO), Art. 17 Satz 1 der Landkreisord-
nung (LKrO) bzw. Art. 17 Satz 1 der Be-
zirksordnung (BezO) sein, da spezialge-
setzliche Ermichtigungsnormen nicht
vorhanden sind. Der Erlass einer Infor-
mationsfreiheitssatzung ~ im  eigenen
Wirkungskreis wire danach rechtlich
grundsitzlich moglich, denn die Ge-
meinden sind befugt, im Rahmen der
Gesetze Satzungen zu erlassen und da-
mit ihre eigenen Angelegenheiten zu re-
geln (Art. 23 Satz 1 GO?). Die allge-
meine Satzungsbefugnis aus Art. 23
Satz 1 GO besteht aber nur insoweit, als
nicht in Rechte Dritter eingegriffen
wird.> Dies muss durch entsprechende
Ausschlussgriinde  verhindert werden.*
Ferner sind spezialgesetzliche Regelun-
gen zu beachten.

2. Vereinbarkeit mit Art. 29
BayVwVIG

Art.29 BayVwVIG regelt das Recht der
Beteiligten im Verwaltungsverfahren auf
Akteneinsicht. Nach Auffassung des Bun-
desverwaltungsgerichts® verbietet Art. 29
BayVwV{G nimlich die Erteilung von Be-
hordenauskiinften an Dritte nicht, sofern
ein Geheimhaltungsbediirfnis dem nicht
entgegensteht. Art. 29 BayVwV{G schlief3t
somit nicht aus, dass dariiberhinaus Infor-
mationszugangsrechte gewéhrt werden.’

So besteht bereits nach geltender
Rechtslage auch fiir Nicht-Beteiligte ein
Anspruch auf fehlerfreie Ermessensaus-
iibung im Hinblick auf ein Aktenein-
sichtsbegehren, wenn ein berechtigtes

Interesse geltend gemacht wird.” Unter
einem berechtigten Interesse ist dabei je-
des verstiindige, durch die Sachlage ge-
rechtfertigte schutzwiirdige Interesse zu
verstehen, das rechtlicher, aber auch
wirtschaftlicher oder ideeller Natur sein
kann.® Der Begriff geht damit iiber den
in Art. 13 Abs.2 Satz 1 VwVIG verwen-
deten Begriff des rechtlichen Interesses
hinaus, der nur Interessen erfasst, die
durch eine Rechtsnorm (auch) im indivi-
duellen Interesse eingeraumt werden.’

3. Gesetzliche Verbote zur
Auskunfiserteilung

Zu beachten sind vor allem die gesetz-
lichen Verbote zur Auskunftserteilung,
wie sie etwa in der GO, im BayBG, im
BayDSG, im SGB X unter anderen Ge-
setzen niedergelegt sind. Entsprechende
Ausschlussklauseln miissten vollstandig
sein und beispielsweise auch den not-
wendigen Schutz interner Willensbil-
dung beriicksichtigen.'” Auch hinsicht-
lich der Geheimnisse Dritter darf der
Ausschlusskatalog nicht zu eng gefasst
sein. Rechte Dritter, zum Beispiel aus
dem Recht auf informationelle Selbstbe-
stimmung oder dem Recht am eingerich-
teten und ausgeiibten Gewerbebetrieb,
sind mehr als Geheimnisse Dritter."! Wie
bereits oben dargelegt, bedarf aber schon
der Eingriff in Rechte, nicht erst in Ge-
heimnisse Dritter einer — hier nicht exis-
tenten — Erméchtigungsgrundlage.

Ein notwendigerweise umfangreicher
Ausschlusskatalog fithrt aber anderer-
seits dazu, dass die Anwendung der Vor-
schrift kompliziert wird. Das Risiko der
Subsumtion einer Vielzahl einschrdnken-
der Vorschriften als Ausnahme von dem
grundsitzlich bestehenden Informations-
anspruch wiirde beim Erlass der entspre-
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